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EDITORDEN

Degerli Okurlar,

SDE Akademi Dergisi’nin Eyliil 2026 sayisint sizlerle bulusturmanin mem-

nuniyetini tagtyoruz.

Uluslararas: hakemli akademik bir dergi olarak yayin hayatimizi stirdiiriir-
ken temel amacimiz; farkls disiplinlerden akademik caligmalari bir araya getirerek
yalnizca mevcut bilgi birikimine katki sunmak degil, ayni zamanda i¢inde yasa-
digimiz diinyay: anlamaya, sorgulamaya ve gelecege iliskin daha saglikli degerlen-
dirmeler yapmaya imkén saglayan bir diisiince zemini olusturmakur. Akademik
yayinciligin temel sorumlulugunu, bilginin tiretilmesi kadar elestirel diisiincenin,

bilimsel merakin ve sorgulama kiiltiiriiniin gii¢lendirilmesinde gérityoruz.

Dergimizin bu sayisinda siyaset teorisinden bolgesel kalkinmaya, siber gii-
venlikten medya ve popiiler kiiltiire, bankacilikta dijital doniisiimden makroeko-
nomik politikalara ve miilteci ¢ocuklarin egitim hakkina uzanan genis bir konu
yelpazesinde yedi 6zgiin makale yer almakeadir. Birbirinden farkli goriinen bu
calismalar, aslinda ¢agimizin temel meselelerinden biri olan degisim karsisinda
devlet, toplum, ekonomi, teknoloji ve insan iligkilerinin yeniden gekillenme-

si ortak paydasinda bulusmaktadir.

Sayimizin ilk makalesi, Amasya Universitesi Merzifon Iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakiiltesi 6gretim tiyesi Prof. Dr. Kemal Aydin tarafindan kaleme alinan
“Cin Modeli, Siyasi Meritokrasi ve Demokrasinin Sinirlars” baslikli calig-
madir. Makale, Cin modelini siyasi meritokrasi kavrami {izerinden ele alirken
temsili demokrasinin karsi karstya bulundugu yapisal sorunlari da karsilagtirmali

bir perspektifle degerlendirmektedir. Cogunlugun tiranlig, segmenlerin bilgi ek-
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sikligi, ekonomik agidan giiglii gruplarin siyasal karar alma siirecleri tizerindeki
etkisi, kisa vadeli politikalarin oncelik kazanmasi ve temsil sorunlart gibi bagliklar
tizerinden demokrasi tartismasina elestirel bir yaklasim getirilmektedir. Daniel A.
Bell'in 7he China Model adli ¢alismast merkezinde yiiriitiilen analiz, siyasi esitlik
ile yonetim etkinligi; kamu yarart ile siyasal katilim, uzun vadeli planlama ile de-
mokratik mesruiyet arasindaki gerilimleri siyaset teorisinin klasik ve modern tar-
ugmalart 1is1ginda ele almaktadir. Bu ydniiyle ¢alisma, giintimiiz diinyasinda farkls
yonetim modellerinin bagart ve sinirlarini yeniden diisiinmek acisindan énemli

bir tartisgma alani agmaktadir.

Ikinci makalemiz, Harran Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiilte-
sinden Dr. Abdiilhalik Pinar tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi Bélge-
sel Geligmiglik Standartlar1 Isiginda Tiirkiye'’de Bolgeleraras: Esitsizlikler:
NUTS 2 Diizeyinde Cok Boyutlu Bir Analiz” baglikli ¢aligmadir. Tiirkiye'nin
26 NUTS 2 bélgesinin kisi basina GSYH, issizlik, yiiksekégretim mezunu orani
ve okuma-yazma bilmeyen niifus orani gibi gostergeler tizerinden karsilastiril-
dig1 caligma, bolgesel gelismislik meselesinin yalnizca ekonomik biiytikliiklerle
agtklanamayacagini ortaya koymaktadir. Calismada en gelismis bolge ile en az
gelismis bolge arasindaki gelir farkinin 3,78 kata ulasmasi ve bu farkin 2020-
2024 doneminde anlamli bi¢imde azalmamast dikkat ¢ekici bir bulgu olarak 6ne
¢tkmaktadir. Bunun yaninda az gelismis bolgelerin 6zellikle Tiirkiye'nin dogu ve
giineydogusunda cografi olarak kiimelenmesi ve kisi basina gelir ile yiiksekog-
retim orani arasindaki ¢ok giiglii iligkinin ortaya konulmasi, beseri sermayenin
bolgesel kalkinmadaki belirleyici roliinii bir kez daha gostermektedir. Caligma,
bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde ekonomik politikalar kadar egitim ve insan

kaynag; politikalarinin da dikkate alinmasi gerektigine isaret etmekeedir.

Sayimizin ti¢iincii makalesi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii
Uluslararast Giivenlik Anabilim Dali 6gretim iiyesi Dr. Ogretim Uyesi Kiibra
Betiil Bicen Goren tarafindan hazirlanan, Tiirkiye’nin Kritik Altyap: Giiven-
ligi Baglaminda Siber Caydiricilik Kapasitesi iizerine odaklanan galismadr.

Enerji, finans, ulagtrma, saglik ve telekomiinikasyon gibi kritik sektdrlerin gide-
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rek daha fazla dijitallesmesi, siber giivenligi yalnizca teknik bir mesele olmaktan
cikararak ulusal giivenligin temel unsurlarindan biri haline getirmistir. Dokiiman
analizi yontemiyle Tiirkiye'nin ulusal siber giivenlik strateji belgeleri, Siber Gii-
venlik Kanunu ve USOM, SOME ile Siber Giivenlik Bagkanlig1 gibi kurumsal
yapilanmalarin incelendigi calisma, Tiirkiye'nin siber savunma kapasitesinde-
ki déntisiimii ok boyutlu bi¢imde ele almaktadir. Caligmanin ortaya koydugu
“reddetme agirlikls hibrit caydiricilik” yaklagimi; kurumsal yapilanma, yerli
teknik kapasitenin gelistirilmesi ve merkezi koordinasyonun siber tehditlere kargt
dayaniklilik agisindan dnemini gostermekeedir. Dijital ¢agda giivenligin sinirla-
rinin fiziksel cografyanin ¢ok 6tesine tasindigi distiniildiigiinde, ¢alisma giincel

giivenlik tartismalarina 6nemli bir katki sunmaktadir.

Dérdiincii makalemiz, Mardin Artuklu Universitesi doktora 8grencisi Gam-
ze Batgi tarafindan kaleme alinan “Sug¢un Romantizasyonu: Medya, Popiiler
Kiiltiir ve Seri Katil Figiirii” baglikli calismadir. Giintimiizde su¢ anlaularinin
dijital platformlar ve popiiler kiiltiir araciligiyla giderek daha goriiniir héle gel-
mesi, sucun yalnizca hukuki veya giivenlik boyutuyla degil, kiiltiirel ve toplumsal
temsil bigimleri agisindan da ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Caligmada seri
katil figlirtintin ¢agdas ekran anlatilarinda nasil estetiklestirildigi, psikolojik ola-
rak derinlestirildigi ve kimi zaman anlagilabilir ya da karizmatik bir karaktere
dontstiiriildiigii incelenmektedir. Failin biyografisinin, sesinin ve psikolojisinin
ayrintll bigimde sunulmasinin kargisinda kurbanin yasaminin anlatisal agidan
geri plana itilmesi, calismanin dikkat ¢ektigi onemli sorunlardan biridir. Kurma-
ca anti-kahraman, romantik su¢ anlatsi ve gercek su¢ dramatizasyonunun ayni
kodlama cergevesinde karsilagtirilmast ise makalenin 6zgiin yonlerinden birini
olusturmakrtadir. Boylece sucun romantizasyonunun yalnizca estetik bir tercih
olmadigy; anlausal yakinlik, ahlaki gerek¢elendirme ve goriiniirliik esitsizliginin

birlikte tirettigi karmagik bir temsil bigimi oldugu ortaya konulmaktadir.

Besinci makalemiz, Yeditepe Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ogretim tiyeleri Prof. Dr. Ayse Goniil Demirel ve Dr. Saltuk Bugra Siiriiel tara-

findan ortaklasa hazirlanan bankacilik sektdriinde dijitallesmenin déntisiimiini
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ele alan calismadir. Dijital bankacilik teknolojileri, Fintek yenilikleri ve otomatik
karar alma sistemleri, bankalarin yalnizca mugterileriyle kurdugu iliskiyi degil,
ayni zamanda operasyonel siireglerini ve 6rgiitsel karar alma mekanizmalarini da
yeniden sekillendirmektedir. Agiklayici siralt karma aragurma deseniyle gercek-
lestirilen ¢alisma, dijitallesmenin verimlilik, karlilik ve rekabet giicti bakimindan
sundugu firsatlarin yant sira otomatik karar alma sistemlerinin risk degerlendir-
mesi ve kredi kararlarindaki artan roliinii ele almaktadir. Bununla birlikte calis-
ma, teknolojik déniigiimiin insan unsurunu biitiiniiyle ortadan kaldirmadigini;
ozellikle kritik finansal karar siireclerinde insan denetiminin énemini korudu-
gunu vurgulamakeadir. Bu ger¢evede dijitallesme, yalnizca teknolojik bir yenilik
degil, siirdiiriilebilir orgiitsel performansin stratejik bir yetkinligi olarak deger-

lendirilmektedir.

Altinci makalemiz, Harran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Béliimii 6gretim tiyeleri Prof. Dr. Murat Demir ve Dr. Ferdi Paydag
tarafindan hazirlanan “Para, Maliye ve Makroihtiyati Politikalarin Konut Ser-
veti Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir Analiz” baslikli calismadir. Tiirki-
yede konutun yalnizca bir barinma aract degil, ayni zamanda servet birikimi ve
enflasyona karst korunma araci olarak 6nemli bir ekonomik islev iistlenmesinden
hareket eden ¢aligma; para politikasi, maliye politikasi ve makroihtiyati politi-
kalar1 biitiinlesik bir politika bilegsimi (policy mix) ¢ercevesinde degerlendir-
mektedir. TUIK ve TCMB tarafindan yayimlanan 2010 sonrast veriler iizerinden
konut satiglari, konut fiyatlari, enflasyon, gelir gruplarina gore konut sahipligi ve
servet degisimi gibi gdstergelerin incelenmesi, konut piyasasinin makroekonomik
politika tercihleriyle olan giiglii iligkisini ortaya koymaktadir. Ozellikle yiiksek ve
oynak enflasyon, sinirli finansal derinlik ve kurumsal yap: gibi faktdrlerin bulun-
dugu gelismekte olan ekonomiler acisindan ¢alisma, konut serveti ile finansal ve

makroekonomik istikrar arasindaki iligkiye dikkat cekmektedir.

Sayimizin yedinci ve son makalesi ise Eskisehir Osmangazi Universitesi Ulus-
lararas: Iligkiler Anabilim Dalinda yiiksek lisansini tamamlayan Abdul Satar
Kawa tarafindan kaleme alinan “Egitim Hakk: Kapsaminda Pakistan’daki Af-
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gan Miilteci Cocuklarin Egitime Erigsimi” baslikli calismadir. Afganistan’in son
elli yilda yasadig1 savaslar, dig miidahaleler, rejim degisiklikleri, ekonomik ¢okiis
ve siyasi istikrarsizlik, tilkeyi diinyanin en 6nemli zorunlu go¢ kaynaklarindan
biri haline getirmistir. Caligma, Afgan miilteci ¢ocuklarin Pakistan'da egitime eri-
simlerini hukuki belirsizlik, belge sorunlari, altyap: yetersizlikleri, ekonomik bas-
kilar ve ayrimeilik gibi ¢ok katmanli engeller tizerinden incelemektedir. Egitim
hakkinin yalnizca bireysel bir hak degil, ayni zamanda toplumsal biitiinlesme,
insan sermayesinin korunmast ve gelecek kugsaklarin yasam kogsullarinin iyiles-
tirilmesi bakimindan stratejik bir mesele oldugu disiiniildiigiinde, bu ¢aligma

zorunlu gog ile egitim arasindaki iliskiye 6nemli bir perspektif kazandirmakreadir.
Degerli Okurlar,

Eylil 2026 sayimizda yer alan yedi ¢aligma, konu ve yontem bakimindan
birbirinden farkli olmakla birlikte 6nemli bir ortak noktaya sahiptir: Iginde bu-
lundugumuz dénemin karmagik sorunlarini anlamak icin tek boyutlu agik-

lamalarin yeterli olmadig: gergegi.

Devletlerin yonetim bi¢imlerinden bolgesel esitsizliklere, siber giivenlikten
dijital bankaciliga, medya kiiltiiriinden konut piyasalarina ve zorunlu gégten egi-
tim hakkina kadar uzanan bu ¢alismalar, degisen diinyanin farklr yiizlerini akade-

mik bir bakis agistyla ele almakreadir.

Bu ¢esitlilik, SDE Akademi Dergisi’nin disiplinlerarast yaklagimini ve farkls
bilim alanlarindan tretilen nitelikli ¢alismalarin ayni akademik platformda bu-

lugmasina verdigimiz 6nemi de yansitmaktadir.

Bugiiniin diinyasinda bilgiye ulasmak hi¢ olmadig1 kadar kolaylagmug; ancak
dogru bilgiyi yanlis bilgiden ayirmak, bilgiyi anlamlandirmak ve onu bilim-
sel bir yontemle degerlendirmek her zamankinden daha 6nemli hale gelmistir.
Teknolojik déniisiimiin hizlandigi, ekonomik ve siyasi dengelerin yeniden sekil-
lendigi, giivenlik anlayislarinin doniistiigii ve toplumsal sorunlarin giderek daha
karmagik bir nitelik kazandig: bir cagda akademik diisiincenin sorumlulugu da

biiytimekeedir.
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Bu nedenle akademik dergilerin yalnizca makalelerin yayimlandigi mecralar
olmadigini diistintiyoruz. Akademik dergiler; farkli diistincelerin kargilagabildigi,
iddialarin kanitlarla stnandigi, mevcut kabullerin sorgulanabildigi ve yeni sorula-
rin ortaya ¢ikabildigi diisiinsel alanlardir. SDE Akademi Dergisi olarak bu ala-
nin ozgiir, nitelikli, elestirel ve bilimsel 6l¢iitlere bagli bicimde gelismesine

katki sunmay1 temel sorumluluklarimizdan biri olarak gériiyoruz.

Bu sayimizin hazirlanmasinda emegi gegen degerli yazarlarimiza, ¢aligmala-
rin bilimsel niteliginin degerlendirilmesine katki saglayan hakemlerimize, editor-
lerimize ve yayin kurulu iyelerimize tesekkiir ediyoruz. Akademik yayinciligin
goriinmeyen fakat en onemli emeklerinden birini olusturan hakemlik siirecinin,
bilimsel bilginin giivenilirligi ve niteligi bakimindan tasidigt degeri 6zellikle vur-

gulamak isteriz.

SDE Akademi Dergisi Yayin Kurulu olarak dergimize gonderilen her ma-
kalenin yalnizca yayimlanacak bir akademik metin olarak degil, akademik
diisiince ve akademisyenlik bilincinin giiclenmesine katk: saglayan bir dii-
siinsel emek olarak degerlendirilmesini benimsiyoruz. Bilimsel arastirmanin;
sorgulama, elestirel diisiinme, kaynaklara ve yonteme baglilik, farkli goriislere
saygt ve hakikati arama sorumlulugu ile birlikte yiiriitiilmesi gerektigine inani-
yoruz. Dergimize gelen calismalarin akademisyenlikte giiclii bir biling olustur-
masina, geng arasturmacilarin bilimsel diisiinceyle daha saglam bag kurmasina ve

akademik tiretim kiiltiiriiniin gelismesine katki sunmasini 6nemsiyoruz.

SDE Akademi’nin her yeni sayisinin, yalnizca akademik literatiire degil, ayni
zamanda daha nitelikli diisiinmeye, daha dogru sorular sormaya ve diinyay1
daha derinlikli anlamaya katki saglamasini diliyoruz. Eyliil 2026 sayimizin tiim
okurlarimiz i¢in verimli, ufuk agici ve disiindiiriicti olmasini temenni ediyor;

bilimsel diistincenin 1s1ginda yeni sayilarda yeniden bulusmay: diliyoruz.

Prof. Dr. Tevfik ERDEM
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CIN MODELI, SIYASI MERITOKRASI VE
DEMOKRASININ SINIRLARI

Kemal AYDIN’

Oz

Bu ¢alismada, Daniel A. Bell tarafindan kaleme alinan The China Model adlr eser
sizerinden Cin modeli, siyasi meritokrasi ve temsili demokrasinin acmazlar: ve si-

nirliliklar: karsilastirmaly olarak irdelenmektedir. Giris kisminda, Cin'in yiikselisi,

devlet kapasitesi, mesruiyet ve alternatif yonetisim bicimlerine iliskin kuramsal cer-

ceve ortaya konulmugtur. Tkinci boliimde, temsili demokrasinin yapisal sinarlilikla-

rindan olan ¢ogunlugun tiranlig, secmenlerin bilgi eksikligi, ekonomik agidan giiclii

azinliklarin etkisi, kisa vadeli politikalar ve temsil sorunlarina yer verilmistir. Bu

boliimde ayrica Singapur ve Cin rnekleri iizerinden farkls yonetisim modelleri de
karsilastirilmaktadyr. Ugiincii boliimde, siyasi meritokrasi cercevesinde lider secimi,

liyakat, yonetimsel tecriibe, entelektiiel yeterlilik, sosyal beceriler ve ahlaki nitelikler
ile etkili yoneticilerin nasil yetistirilebilecegi konusuna odaklanilmastir. Dordiincii
boliimde, Bell'in siyasi meritokrasi yaklasimi klasik siyaset teorisi ve giincel yonetisim
tartismalar: baglaminda ele alinmigstir. Bu cercevede liderlik, kurumsal rasyonalite
ve siyasal mesruiyet arasindaki iligkiler irdelenmistir. Besinci boliimde, siyasi meri-
tokrasinin hesap verebilirlik, mesruiyet, elit kapanmasi, yolsuzluk riski ve halktan
kopma gibi temel agmazlar: degerlendirilerek meritokratik sistemlerin giiclii ve zayif
yonleri ortaya konulmaktadsr. Altinc: boliimde, Xi Jinpingin konusmalar: ile demok-
ratik meritokrasinin ii¢c modeli birlikte degerlendirilmiy; yerel diizeyde demokrasi,

orta kademede deneysellik ve iist diizeyde meritokrasiyi birlestiven kurumsal oneriler
degerlendirilmistir. Makalede Bell'in yaklasimi, Cin siyasal sisteminin savunusu veya
liberal demokrasinin reddi olarak goriilmemekte; farkls yonetisim modellerinin giiclii
ve zayif yonlerini karsilastirmaly bicimde ele alan bu konudaki tartismalara onemli
bir kuramsal katk: olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢aliyma, Bellin diisiincelerini
klasik ve modern siyaset teorileri i51ginda inceleyerek siyasi esitlik, yonetim etkinligi,

kamu yarars, uzun donemli planlama, kiiltiirel baglam ve kurumsal tasarim arasin-
daki gerilimleri analitik ve elestirel bir baks acisiyla degerlendirmektedir.

Anabhtar Kelimeler: Cin Modeli; Siyasi Meritokrasi; Liyakat, Secim Demokrasisi;
Siyasal Mesruiyet; Demokratik Meritokrasi; Yonetisim
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THE CHINA MODEL, POLITICAL
MERITOCRACY, AND THE LIMITS OF
ELECTORAL DEMOCRACY

Kemal AYDIN’

Abstract

This paper provides a comparative examination of the China model, political
meritocracy, and the structural limitations of electoral democracy through an analysis of
Daniel A. Bells The China Model. The introductory section establishes the theoretical
framework by discussing Chinds rise, state capacity, legitimacy, and alternative forms of
governance. Section numbering should be aligned with the five numbered sections in the
article. Discusses the structural limitations of representative democracy by focusing on the
tyranny /f the majority, voters’ limited political know/edge, the influence of economically
powerful minorities, short-term political thinking, and problems of representation. It also
compares alternative models of governance through the cases of Singapore and China.
Section 111 analyses political meritocracy by reviewing processes of selecting and developing
effective political leaders based on criteria such as merit, administrative experience,
intellectual competence, social skills, and moral qualities. Section IV evaluates Bells
approach to political meritocracy within the framework of classical political thought and
contemporary debates on governance and investigates the relationships among leadership,
institutional rationality, and political legitimacy. Section V delves into the ﬁ%ndamenml
dilemmas of political meritocracy, including accountability, legitimacy, elite closure, the
risk of corruption, and disconnection from citizens. This section also points out both
strengths and weaknesses of meritocratic systems. Section VI analyzes Xi Jinpings speeches
alongside three models of democratic meritocracy and studies institutional proposals that
blend local-level democracy, intermediate-level experimentation, and meritocracy at
the highest level. This paper does not interpret Bell’s approach either as a defense of
Chinds political system or as a rejection of liberal democracy; rather, it considers his
work as a significant theoretical contribution that comparatively evaluates the strengths
and weaknesses of different governance models. By evaluating Bell’s views within the
framework of classical and contemporary political theories, the study critically examines
the tensions among political equality, administrative efficiency, the public interest, long-
term planning, cultural context, and institutional design.

Keywords: China Model; Political Meritocracy; Merit; Electoral Democracy; Political
Legitimacy; Governance; Democratic Meritocracy
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Giris

Cin Halk Cumbhuriyeti son kirk yil icinde gerceklestirdigi biiyiik eko-
nomik dontigiim, kurumsal yeniden yapilanma ve kiiresel gii¢ projeksi-
yonu ile ¢agdas diinya siyasetinin 6nemli oyuncularindan biri olmustur.
Devlet, 1978 yilinda verimlilik sorunlarint agmak ve tiretim kapasitesini
artirmak i¢in biiyiik yapisal reformlar gerceklestirmis ve disa agilma siireci-
ni baglatmigtir. Bu siiregte merkezi planlamaya dayali ekonomiden piyasa
mekanizmasinin daha etkin oldugu karma bir ekonomik modele gegilmis-
ti. Bu model sayesinde yiiz milyonlarca insan yoksulluktan kurtarilmas,
modern tarihin en kapsamli kalkinma hamlelerinden biri gergeklestirilmis-
tir. Bu dontisiim ekonomik gostergelerdeki iyilesmelerle sinirli kalmamug;
altyap1 kapasitesi, kentlesme diizeyi, teknolojik kapasite ve kiiresel ticaret

aglarindaki konumu yéniinden énemli yapisal degisimlere neden olmus-
tur (Jacques, 2009; Ang, 2010).

Bununla beraber, Cin’in yiikselisini salt bir ekonomik déniisiim sii-
recinin veya ekonomik modeldeki degisimin bir sonucu olarak degerlen-
dirmek yaniltct olacakur. Bu yiikselis, ayni zamanda tek parti yonetimi,
giiclii devlet kapasitesi ve kademeli kadro se¢me-terfi mekanizmalar: gibi
ozgiin siyasal kurumlariyla biitiinlesik isleyise sahip Cin’e 6zgii liberal-de-
mokratik modelden farkli bir yénetisim modelinin de bir sonucudur. Bu
durum, Cin’in kiiresel sistemdeki konumunu gii¢ dengelerinin 6tesinde
normatif agidan da tartismaya agmakeadir. Ozellikle demokrasi ile iktisadi
kalkinma arasinda uzun siiredir kurulan zorunlu iliskinin, Cin 6rneginin
ortaya koydugu alternatif yonetisim deneyimi isiginda yeniden degerlen-
dirilmesi gerekmektedir (Bell, 2006; 2015).

Bau siyasal diisiincesinde, uzun siiredir siirdiiriilebilir refahin ancak
temsili demokratik sistemler altinda saglanabilecegi yoniinde genel bir ka-
bul bulunmaktadir (Fukuyama, 1992). Mesruiyet, temsil, liyakat ve yo-
netisim kapasitesi gibi onemli siyasal kavramlarin yeniden degerlendiril-
mesini gerektiren 6zgiin Cin deneyimi ise kalkinma-demokrasi iligkisinin
yeniden sorgulanmasina neden olmus, farkli kurumsal yapilarin hangi ko-
sullar altnda istikrar, kalkinma ve kamusal fayda saglayabilecegi konusun-

daki tarugmalart yogunlasurmistur (Bell, 2015).
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“Cin Modeli”, Cin’in son dénemde gozlenen yiiksek ekonomik per-
formans, dis ticaret fazlasi, teknoloji ve inovasyon alanindaki biiyiik iler-
lemelerle kiiresel bir gii¢ haline gelmesiyle baglantli olarak karsilagtirmali
siyaset ve kalkinma literatiiriinde siklikla kullanilan bir kavramdir. Belirli
ekonomik politikalar, siyasal kurumlar ve yonetisim mekanizmalari ile 6z-
giin bir kalkinma modelini ifade etmektedir. Cin modeli, otoriter tek par-
ti yonetiminde giiclii biirokratik kapasiteyle istikrarli ve kademeli reform
anlayst ve uzun vadeli stratejik planlamaya dayanan devlet merkezli bir
kalkinma modelidir. Liberal-demokratik modernlesme modelinden fark-
Ii olarak liyakat esasli kadro ve yoneticilerden olusan giiclii merkezi bir
devlet koordinasyonu altinda isletilen bir piyasa mekanizmasiyla asamali
reformlarla ekonomik kalkinma ve siyasal ve sosyal istikrara dayali alterna-
tif bir modernlesme yontemi olarak degerlendirilmektedir (Ramo, 2004;
Shambaugh, 2016). Cin’in ekonomik yiikselisiyle birlikte bu model, Bau
merkezli kalkinma paradigmalarini sorgulayan 6nemli bir tartisma konu-
su haline gelmistir. Cin deneyimi “Beijing Consensus” yaklasimi ile hizli
liberalizasyon yerine agamali reform, giiclii devlet kapasitesi ve pragmatik

yonetisim anlayisini temel alan bir kalkinma modelidir (Ramo, 2004).

Ayrica, Cin tarihsel ve kiiltiirel stirekliligi olan bir “medeniyet-devlet”
olup tilkenin siyasal kurumlari Batili toplumlarin gelisim siireciyle ayni 6l-
clitlere gore degerlendirilemez (Zhang, 2012). Bundan dolay: Cin Modeli,
ekonomik basarilarin yani sira devletin kapasitesi, siyasi mesruiyet ve yone-
tisim bicimlerini bir arada barindiran karmasik bir tartisma alani olmustur
(Fukuyama, 2014; Jacques, 2009; Ang, 2016; Mahbubani, 2020).

Daniel A. Bell, Cin Modeli konusundaki tartigmalari yeni bir kuramsal
cerceveye tastyarak meseleyi iktisadi kalkinma veya devlet kapasitesi eksen-
lerinden ¢ikartmistir; bunun yerine lider secimi, liyakat ve temsili demok-
rasinin sinirlart baglaminda ele almugtir. Bell’e gore esas yapilmasi gereken,
Cir’in siyasal sistemini Batili liberal-demokratik normlara gore “eksik” ya
da “otoriter” olarak bir siniflandirmaya sokmadan, farkli siyasal sistemlerin
hangi kurumsal kosullar altinda daha etkili yénetisim sonuglari dogurabil-
digini kargilagtirmali olarak aragtirmakur. Bu yaklagima gére, Cin Modeli
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tizerindeki tartigmalar siyasal meritokrasi, demokratik mesruiyet ve yonet-
sel kapasite arasindaki iligkiler merkezinde ve daha kuramsal tarzda yapil-
malidir (Bell, 2006; Bell & Li, 2013; Bell & Wang, 2020).

Daniel A. Bell'in Princeton Universitesi tarafindan yayimlanan 7he
China Model: Political Meritocracy and the Limits of Democracy (2015) (Cin
Modeli: Liyakat Temelli Siyaset ve Demokrasinin Sinirlars) baslikli, hentiz
Tiirkceye cevrilmemis eseri bu tartigmay1 sistematik bir teorik cerceveye
oturtan 6nemli ¢alismalardan biridir. Bell, Cin'in siyasal sisteminin libe-
ral-demokratik kistaslara gore dogrudan degerlendirilmesinin metodolojik
olarak sorunlu oldugunu; genel olarak siyasal diizenlerin kendi tarihsel ve
kiiltiirel baglamlar: i¢inde degerlendirilmesi gerektigini 6ne siirmektedir.
Kitabinin 6nsoziinde de yazar ¢alismasinin siklikla “Cin propagandast” ya
da “demokrasi karsit1” bir miidahale olarak yorumlandigint ancak aslinda
amacinin temsili demokrasiyi biitiintiyle reddetmek olmayip liberal de-
mokrasinin tek gecerli siyasal model oldugu yoniindeki varsayimlari yeni-

den tartismaya agmak oldugunu belirtmektedir.

Amerikan siyasal kurumlarini Konfligyliscli degerler temelinde re-
forme etmeye calismak ne kadar garip geliyorsa, Cin siyasal sistemini de
Kantei liberallerin normatif ilkelerine gore yeniden bi¢imlendirmeye ¢alis-
mak ayni1 dl¢tide tuhaf goriinmektedir. Bu nedenle Cin’in siyasal gelisimini
degerlendirirken temel referans noktasinin Bauli evrenselci normlar yeri-
ne kendi siyasal kiiltiirii, tarihsel deneyimi ve kurumsal gelenekleri olmas:
gerektigi one strtilmektedir (Fukuyama, 1992; Bell, 2006; Bell & Wang,
2020). Boylece calisma, sadece Cin’e dair bir inceleme olmaktan ¢ikmus,
temsili demokrasinin normatif tistiinliigiinii sorgulayan daha kapsamli bir
teorik miidahaleye déntismiistiir (Bell, 2015: ix—xii). Bu ¢alisma esas ola-
rak yukarida zikredilen esere odaklanmakla birlikte, kitapta ileri siiriilen
argiimanlarin daha genis diisiinsel baglami iginde degerlendirilmesi ama-

ciyla yazarin diger temel ¢alismalarindan da faydalanmuistir.

Cin Devlet Bagkan: Xi Jinping’in konusmalarini bir araya getiren
Cin'in Yonetimi (Xi, 2014; Xi, 2017) adli eserlerle birlikte ele alindiginda

bu teorik ¢erceve daha somut bir analitik nitelik kazanmaktadir. Bu metin-
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lerde, siyasal megruiyetin se¢im siireclerinin yant sira ydnetim performansi,
toplumsal istikrar ve uzun vadeli kalkinma kapasitesi tizerinden de sagla-
nabilecegi belirtilmektedir. Boylece Bell'in normatif diizeyde gelistirdigi
meritokrasi tartigmasinin Cin baglaminda nasil ideolojik ve kurumsal bir

soylemle desteklendigi goriilebilmektedir.

Bu ¢alismada, s6z konusu eser yalnizca betimleyici bir incelemeyle si-
nirlt kalarak ele alinmamis, temsili demokrasi ile siyasi meritokrasi arasin-
daki gerilimi merkeze alan analitik bir degerlendirme de yapilmistir. Bu
baglamda, makalenin birinci bolimiinde Bell'in “demokrasi en az kotii
siyasal sistem midir?” sorusu etrafinda gelistirdigi temsili demokrasi elesti-
risi incelenmekte; cogunlugun tiranlig, azinligin tiranligi, oy veren toplu-
lugun tiranlig ve rekabetgi bireyciligin tiranligs bagsliklart altinda demok-
rasinin yapisal sinirlart tartigilmakeadir. Ikinci boliimde siyasi meritokrasi
kavramu, etkili liderlerin nasil secilecegi meselesi tizerinden incelenmekte-
dir. Liderlikte liyakat, entelektiiel kapasite, ahlaki nitelikler, sosyal bece-
riler, sinavlar, terfi mekanizmalart ve performansa dayali se¢me siiregleri
tizerinde durulmaktadir. Ugiincii boliimde siyasi meritokrasi sistemindeki
bazi sorunlara yer verilmektedir. Bu baglamda gii¢ yogunlagmasi, yozlas-
ma, mesruiyet eksikligi, hesap verebilirlik sorunu, elitlerin kapalt bir yap:
olusturmasi ve meritokratik yoneticilerin halktan kopma ihtimali gibi te-
mel riskler analiz edilmektedir. Dérdiincii béliimde ise demokrasi ve meri-
tokrasi arasinda kurulmaya calisilan sentez tartigiimakta; demokratik me-
ritokrasinin farkli modelleri, yerel diizeyde halk katilimi, orta kademelerde
deneysellik ve tist kademelerde giiglendirilmis meritokrasiye dayali yone-
tim fikri ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede calismanin amaci, Bell'in Cin'in
siyasal deneyiminden yola ¢ikarak gelistirdigi argiimanlari ¢agdas siyasal
teori icinde yeniden ele almakur. Ayrica, siyasal esitlik, yonetsel yeterlilik,
kamusal fayda ve uzun vadeli toplumsal ¢ikarlar arasindaki gerilim elegtirel

bir sekilde irdelenmektedir.
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1. Temsili demokrasinin sinirlari: Esitlik, liyakat ve kamusal fayda

arasinda bir degerlendirme

“Her konuda tartisiyoruz ve goriiniise gore higbir konuda anlagamiyo-
ruz. Aslinda bir konuda hemfikiriz: siyasi liderlerimizi bir kisi, bir oy ile
segmemiz gerektigi konusunda. Temsili demokrasi modern Bati toplum-
larinda neredeyse kutsal bir statiiye sahip. Tanrr'ya olan inancimizi sorgu-
layabiliriz; ancak ayni hosgérii tek kisi, tek oya olan inanci sorgulayanlara
gosterilmez; neredeyse kaginilmaz olarak ‘kétii’ otoriter rejimlerin savunu-
culari olmakla suglanirlar” (Bell, 2015, s. 14).

Bell (2015: 14-15), kitabinin ilk boliimiine bu degerlendirmeyle basla-
yarak temsili demokrasinin modern siyasal diisiincede yalnizca bir yonetim
bi¢imi degil, ayn1 zamanda gii¢lii bir normatif ve ahlaki referans noktasi
haline geldigini ileri siirmektedir. Demokrasinin “en az kotii rejim” oldu-
gu ve siyasal mesruiyet icin “bir kisi, bir oy” yani siyasal esitlik ilkesinin
temel sart oldugu yoniinde yaygin bir kabul bulunmaktadir. Demokrasi
cogunlugun tahakkiimii veya popiilist egilimler ortaya ¢ikarma potansiyeli
tasimast nedeniyle siklikla elestirilse de kurumsal tercih olmanin 6tesinde

siyasal esitlik ilkesine dayanan ahlaki bir ideal olarak da goriilmektedir.

Bu normatif iistiinliik algisina ragmen temsili demokrasi tarihsel olarak
oldukga yeni bir siyasal diizenleme bi¢imidir. Bir¢ok iilkede heniiz bir yiiz-
yilt dahi bulmayan bu deneyim, daha uzun siireli yonetisim gelenekleriyle
kargilagtirildiginda sinirli bir gegmise sahiptir. Buna karsin siyasal liderligin
belirlenmesinde deneyim, uzmanlik ve yonetsel kapasite gibi 6lgiitlerin di-
ger kurumsal alanlarda dogal kabul edilmesine ragmen, siyasal alanda bu
tiir niteliklerin cogu zaman geri planda kalmast 6nemli bir ¢eliskiyi ortaya

koymaktadir (Bell, 2015: 16).

Bu durum temsili demokrasinin neden bu denli giiglii bir mesruiyet
tirettigi sorusunu giindeme getirmekeedir. Esit oy hakkinin tarihsel mii-
cadeleler sonucunda kazanilmis olmasi bu ilkeye giiglii bir sembolik de-
ger kazandirirken, ulusal kimligin modern dénemde merkezi hale gelmesi

siyasal katllimi bireysel onurun bir parcasi olarak konumlandirmakeadir.
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Ayrica Bat'nin kiiresel ideolojik etkisi, temsili demokrasinin evrensel bir
model olarak sunulmasina katkida bulunmaktadir (Bell, 2015: 16-17).

Bu ¢ergevede demokrasi yalnizca prosediirel bir diizenleme olarak go-
riilmez; bunun 6tesinde ahlaki ve aragsal gerekgelerle savunulan bir sistem
olarak gortilmektedir. Bir yandan esitlik, 6zerklik ve adalet gibi degerler
tizerinden igsel olarak temellendirilirken, diger yandan ekonomik refah,
barig ve istikrar {iretme kapasitesi {izerinden aragsal olarak mesrulastiril-
maktadir. Bell'in eseri ise bu iki savununun da sorgulanmasi gerektigini
ortaya koyarak demokrasinin “en az kétii rejim” oldugu varsayimini yeni-
den tartismaya agmaktadir (Bell, 2015: 17-19).

Bell, temsili demokratik sisteme yonelik elestirilerde bulunmaktadir;
ancak demokrasi karsit bir diistintir olmayip aksine temsili demokrasinin
uygulandig: tilkelerdeki demokratik rejimlerin korunmasini kararlilikla sa-
vundugu gibi, se¢imle isbasina gelen yonetimlerin askeri darbeler veya oto-
riter miidahaleler ile devrilmesine de kesin bir sekilde karsi cikmaktadir.
Tayland ve bilhassa Misirda demokratik se¢cimle iktidara gelen Misliiman
Kardesler hiikiimetinin askeri bir darbe ile devrilmesini 6rnek gostererek,
bu olayin kendisini derinden tizdigiinti ifade etmektedir. Bell, halkin se-
¢im hakkini elde ettigi tilkelerde bu hakkin zorla elinden alinmasinin ¢ogu
zaman askeri diktatdrliik ya da otoriter popiilizme zemin hazirladigini ileri
siirmektedir. Ozetle, Bell’'in yaklagim1 temsili demokrasiyi tamamen red-
detmeyip sinirhiliklarini ve agmazlarint sorgulamak ve demokratik ilkeler
ile liyakat esasli ydnetim anlayisinin harmanlandigi kurumsal mekanizma-

larla giiglendirilebilecek yeni ve hibrit modeller gelistirmeketir.

Bu noktada tartisma, demokrasinin digsal bir elestirisi olmaktan ¢ikip
daha ¢ok onun i¢ dinamiklerine odaklanan bir analiz olarak derinlesmekte-
dir. Bell'in perspektifinden bakildiginda, demokrasi salt bir normatif ideal
degil, belirli kogullar altinda gesitli tahakkiim iligkilerine zemin hazirlayan
bir siyasal diizendir. Bu nedenle tartisma, demokrasinin igsel sinirlarini
ortaya koyan en klasik sorunlardan biri olan “cogunlugun tiranlig1” mese-

lesiyle baglamaktadir (Bell, 2015: 17-19).
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Temsili demokrasi sistemi ¢ok eskiden beri, siyasal karar alma siiregle-
rinin salt cogunluk iradesine gore sekillenmesinden dolay: tiranliga doniis-
me potansiyeli tagidig1 yoniinde elestirilere maruz kalmistir (Tocqueville,
1835/2000; Dahl, 1989). Problem basit¢e cogunlugun sayisal iistiinliigiin-
den kaynaklanan kaba bir baski meselesi olmayip kamusal kararlarin hangi
biligsel, ahlaki ve kurumsal kosullar altinda alinacagi meselesini de iger-
mektedir (Bell, 2015: 21-22). Bu elestiri Platon’'dan bu yana halen canli
kalmaya devam etmekte; modern demokrasilerde de yeni bicimler alarak
varligini siirdiirmektedir. Platon, genis halk kitlelerinin demagoglar tara-
findan kolayca yonlendirilebilmesi nedeniyle sistemi elestirmis; J. S. Mill
ise irrasyonel ¢ogunluklarin hem azinlik haklarini hem de uzun vadeli or-
tak yarar zedeleyebilecegine dikkat ¢ekmistir (Mill, 1861/2003). Giinii-
miizdeki liberal-demokratik rejimler bireysel, siyasal ve sosyal haklarin ko-
runmast i¢in getirilen anayasal sinirlamalar ile bu tehlikeyi bertaraf etmeye
caligmaktadir ancak kurucu anayasanin ¢ogunluk tarafindan degistirilip
degistirilemeyecegi de tartisma konusudur ve biiyiik ¢ogunluk saglandi-
g1 takdirde anayasa maddeleri de degistirilebilmektedir; bunun yani sira
se¢menlerin gercekten bilgiye dayali ve kamusal ag¢idan sorumlu tercihler

yapip yapmadig1 meselesi halen tartisma konusudur.

Bell'in ¢izdigi cercevede gliniimiiz demokrasilerinin temel agmazlarin-
dan biri de segmen bilgi eksikligidir. Niifusu ¢ok fazla olan iilkelerde bir
vatandasin tek bir oyunun se¢im sonucunu degistirmesi miimkiin degil-
dir. Béyle bir ortamda vatandasin ekonomi, dis politika, maliye, enerji,
bilimsel diizenleme ya da karmagik sosyal sorunlar gibi 6nemli konular
hakkinda derin bilgi edinmek i¢in ciddi zaman ve emek harcamasi manuik-
I1 goriilmemektedir; zira bilgi edinmek maliyetli oldugu gibi bireysel kat-
kinin somut etkisi de neredeyse yok gibidir (Bell, 2015: 22-24; Brennan,
2016). Bundan dolay1, segmenler siyasal tercihlerini sistematik bilgi yerine
ekseriyetle sinirli enformasyon, giindelik izlenimler, medya mesajlar1 veya
sezgisel kanaatlerine gore yaparlar. Cogunluk iradesinin bu sekilde ortaya
¢tkmast demokrasinin normatif mesruiyeti ile karar alma siirecinin niteligi

arasinda ciddi bir gerilime sebebiyet vermektedir (Caplan, 2007).
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Sorun sadece bilgi eksikligi olmayip secmenlerin ¢ogu zaman mevcut
bilgiyi de tarafsiz ve tutarli bicimde isleyememesinden de kaynaklanmak-
tadir. Siyasal yargilar genellikle cesitli biligsel 6nyargilar tarafindan bi¢im-
lenmektedir. Ekonomi politikasi gibi teknik alanlarda veya bilimsel bilgiye
dayali diizenlemelerde bu tiir nyargilar yalnizca bireysel degerlendirme
hatalar1 dogurmaz; demokratik karar alma siirecinin kolektif ¢iktisini da
etkiler. Béylece cogunluk iradesi yalnizca eksik bilginin degil, sistematik
yargt hatalarinin da tagtyicist haline gelir (Bell, 2015: 24-29; Kahneman,
2011).

Buradan hareketle demokrasinin yalnizca “adil prosediir” temelinde
savunulmasi yeterli goriinmemektedir. Esit oy hakk: kuskusuz giicli bir
normatif deger tasir; ancak megsruiyetin tek zemini bu prosediirel esitlik
olacaksa, teorik olarak rastgele karar alma yontemleri de benzer bicimde
tarafsizlik iddiasinda bulunabilir. Bu nedenle demokrasiyi giiglii bicimde
savunabilmek i¢in yalnizca herkesin esit kaulimina degil, bu katulimin ne
tiir sonuglar tirettigine de bakmak gerekir. Tam bu noktada se¢gmenin bilgi
eksikligi meselesi, demokrasinin aragsal savunusunu zayiflatmaktadir. De-
mokrasi yalnizca herkesin dahil oldugu bir mekanizma oldugu i¢in degil,
aynt zamanda daha iyi kamusal sonuglar tirettigi i¢in savunuluyorsa, bilgi
eksikligi ve biligsel sapmalar bu ikinci savunuyu ciddi bi¢cimde sarsmakta-
dir (Bell, 2015: 26).

Ayni mesele, kolektif bilgelik argiimanini da sinirlamaktadir. Cogu de-
mokratik savunuda, tek tek bireylerin bilgi eksiklikleri olsa bile ¢ok sayida
kisinin kanaatinin birlesmesinin daha dengeli ve isabetli sonuglar dogu-
racagy varsayilir. Fakat bu iddia, bireysel goriislerin en azindan asgari di-
zeyde bilgiye dayanmasi halinde anlamlidir. Eger secmenlerin 6nemli bir
bolimii benzer bi¢cimde yanlis bilgilere, yiizeysel algilara ya da sistematik
onyargilara dayaniyorsa, bu gorislerin ortalamasi hakikate yaklagmak ye-
rine yanligt biiytitebilir. Bagka bir ifadeyle, bilgiye dayanmayan ¢ogunluk
kendiliginden bilgelik tiretmez. Cogunlugun sayisal biiyiikligi, epistemik
giivenilirligin yerine gecmez (Bell, 2015: 26; Surowiecki, 2004).
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Seg¢menlerin bilgi eksikligine kargt bazi ¢oziim yollar1 6nerilmektedir;
ancak bunlar sinirli oldugu gibi etkili de degildir. Ornegin, genellikle 6ne-
rilen ¢oziim yollarindan biri siyasal katulimin arturilmast ve kamuya agik
tartigmalarin yayginlasturilmasidir. Buna gore, bireyler siyasal siireclere ak-
tif katlim sagladiklari takdirde bilgi eksiklikleri giderilecek ve demokratik
kararlarin niteligi artacakur. Ne var ki ampirik bulgular bu gériisii dog-
rulamamaktadir. Siyasi siireglere aktif olarak katillan segmenler zaten bilgi
eksikligi fazla olmayan, siyasetle ilgili kimselerdir; siyasetle ilgilenmeyen
ve bilgisi eksik olan hedef kitleler ise siirece dahil olma konusunda istek-
siz olup katlimlari genellikle uzun siireli olmamaktadir. Kamu egitiminin
giiclendirilmesi ile biligsel 6nyargilarin azaltulmasi ikinci bir 6neri olup
yiiksek niifusa sahip toplumlarda kalict ve doniistiiriicti etkiler yaratabile-
cegi hususu tartismalidir. Ugiincii bir 6neri ise epistokrasi, yani vatandasa
bilgi temelinde siyasal etkinin farklilagtig bir yurttaglik statiisii verilmesidir
fakat anayasal megruiyet, kiiltiirel kabul ve esit vatandaslik ilkesi agisindan
bu 6nerinin ger¢eklesmesi icin ciddi engeller bulunmaktadir. Nihayetinde,
demokrasinin kendi i¢inde tirettigi birtakim diizeltme mekanizmalari olsa
da higbiri cogunlugun tiranligt problemine kesin ve pratik bir ¢oziim ge-
tirmemektedir (Bell, 2015: 29-31).

Tartugma bu noktada su soruya yonelmektedir: Eger temsili demokra-
si secmen cehaleti, kisa vadeli tegvikler ve biligsel sinirliliklar gibi yapisal
sorunlar igeriyorsa, daha iyi yonetisim sonuglari iiretebilecek alternatif ku-
rumsal diizenlemeler miimkiin miidiir? Bu soru, meritokrasi tartismasina
ve Ozellikle Singapur ile Cin orneklerine uzanan kargilagtirmalr degerlen-
dirmeyi giindeme getirmektedir. Temsili demokrasinin karar kalitesini si-
nirlayan sorunlar kargisinda farkli yonetisim modellerinin sundugu im-
kanlarin degerlendirilmesi kacinilmaz héle gelmektedir (Bell, 2015: 19-21,
31-306).

Bell, temsili demokrasiye alternatif bir model olarak bes milyonluk kii-
ciik bir sehir devleti olan Singapur’u degerlendirmektedir. Singapur formel
olarak secimlerin yapildigt bir sistemdir; ancak soz konusu segimlerde li-

beral-demokratik standartlar acisindan ciddi sinirlamalar bulunmaktadir.
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Medya kontrol edilmekte, oy pusulalari seri numarast ile segmenle iligki-
lendirilebilir bir nitelik tasimakta, muhalefete yonelik baskilar uygulan-
makta ve orgiitlenme 6zgiirligi kisitlanmakreadir; bu durum sistemi klasik
anlamda “6zgiir ve adil temsili demokrasi” olmaktan uzaklagtirmaktadir.
Bu kosullarda yapilan secimlerde yine de Halk Hareketi Partisi (HHP)
tilkenin bagimsizligini elde ettigi giinden bu yana 66 yildir kesintisiz ik-
tidarint siirdiirmektedir; bu durum modelin toplumsal riza tiretme kapa-
sitesini gostermektedir. Ulkenin lider yonetici kadrosu, 1960’1 yillardan
itibaren demokratik siiregleri sinirlama pahasina en yetkin kadrolarin se-
cilmesini saglayan kurumsal mekanizmalari savunmus; kisa vadeli popii-
lerlik yerine uzun vadeli devlet kapasitesini 6nceleyen bir yonetim anlayist

gelistirmislerdir.

Singapur’un sadece bes milyon niifusa sahip kiigiik bir sehir devleti ol-
masinin baglama 6zgii oldugu ve modelin genellenebilirligini sinirlayacag:
ileri siiriilebilir. Ancak diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cindeki yone-
ticiler de bu modeli yakindan incelemis ve tilkelerinde uygulamiglardir.
Bu uygulamalar, liyakat esasina dayali kadro secimi, uzun vadeli politika
tiretimi ve kurumsal rasyonalite gibi unsurlarin farkli baglamlarda da etkili
sonuglar saglayabilecegini gostermistir. Bu veriler 1s13inda Bell, Singapur
ornegini yalnizca bir tek 6rnege dayali bir deneyim olarak gérmemekte;
tam aksine daha genis 6lgekte tartigilabilecek meritokratik bir yonetisim

modeli olarak degerlendirmektedir (Bell, 2015: 31-36).

Cindeki kadro secimi ve terfi sistemi meritokratik ilkeler bakimindan
dikkat ¢ekicidir. Bu sistemde siyasal elitlerin terfi almasi ve yiikselisi ideo-
lojik baglilik kadar egitim, y6netsel deneyim ve performans gibi kistaslar
tizerinde de belirlenmektedir. Yoneticiler kariyer basamaklarin: yerel dii-
zeyde baslayip bolgesel ve ulusal diizeyde elde ettikleri deneyimler dog-
rultusunda ¢ikmakta; bu siirecte farkli sosyoekonomik kosullarda politi-
ka uygulama kapasitesi gelistirmektedirler. Bu kademeli terfi ve yiikselme
modeli, teorik bilgi ile pratik yonetsel deneyimi bir araya getiren bir elit

tiretim mekanizmasina doniismektedir.
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Bu sistemde dikkat ¢ekici bir husus da deneme-yanilma esasina dayali
politika gelistirilmesine imkéan saglamasidir. Yerel diizeyde uygulanan po-
litikalar basarili olduklarinda daha biiyiik dl¢eklerde uygulanmakta, basa-
r1s1z olan uygulamalar ise sistemden ¢ikarilmaktadir. Bu yaklagim 6zellikle
ekonomik biiytime, yoksullugun azaltlmasi ve biiyiik ol¢ekli altyap: yau-
rimlari gibi alanlarda dikkat ¢ekici sonuglar ortaya koymustur. Bu baglam-
da Cin 6rnegi, cogunluk baskisina anlik teslimiyet yerine daha planli ve

uzun vadeli hedeflere dayali bir yonetsel kapasitenin miimkiin oldugunu

gostermektedir (Bell, 2015: 63-64).

Bell, modelin sinirliliklarini net olarak ortaya koymus; hesap verilebi-
lirlik, seffaflik sorunlari ve giiciin azinlik bir elit grup i¢inde yogunlagma-
sini sistemdeki temel sorunlar olarak belirtmistir. Sistemin megruiyeti de
vatandaglar siyasal karar alma siire¢lerine yeterince ve yaygin olarak ka-
tlmadigindan dolay1 sorunludur. Cin 6rneginin ideal bir model olarak
sunulmamasinin nedeni de budur; bu deneyim temsili demokrasinin sinir-
larini yansitan, kargilagtirma igin bir referans noktasi olarak degerlendiril-
mistir. Bell’in niyeti farkli siyasal sistemlerin hangi kosullar altinda daha iyi
yonetisim sonuglart meydana getirdigini analiz etmektir. Temsili demok-
rasi siyasal esitlik yoniinden giiglii bir normatif temel sunmaktadir; meri-
tokratik diizenlemeler ise yonetsel kapasite ve uzun vadeli planlama baki-
mindan belirli avantajlar saglayabilmektedir. Bu nedenle tartigma, esitlik
ile yeterlilik ilkelerinin nasil dengelenebilecegi sorusuna odaklanmaktadir

(Bell, 2015: 110-112, 136-139).

Singapur’un kurucu lideri Lee Kuan Yew’e gore, sinirli dogal kaynak-
lara sahip ve etnik olarak ¢esitli olan kiiciik bir iilkenin siirdiiriilebilir ba-
sarist, siradan bir cogunluk yonetimi yerine iyi egitilmis ve yetenekli bir
kadronun yénlendirici rolii ile miimkiin olabilmektedir. Bu bakis agist,
siyasi liderligin sadece halk destegiyle degil, ayni zamanda bilgi, yetenek
ve karakter gibi niteliklerle de sekillenmesi gerektigi varsayimina dayan-
maktadir. Bu model, kurumsal diizeyde egitim sisteminden baslay1p siyasi
elitlerin yetigtirilmesine kadar uzanan bir meritokratik yapiya dayanmak-

tadir. Basarili 6grenciler gesitli sinav ve degerlendirme siireglerinden geci-
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rilmekte; akademik basari, liderlik potansiyeli ve kamu hizmetine uygun-
luk agisindan degerlendirilmektedir. En basarili olanlarin devlet burslariyla
yetistirilmesi ve kamu yonetimine yonlendirilmesi sistemin temel meka-
nizmalarindan biridir. Bu yapinin en énemli megsruiyet kaynagi ise Singa-
pur'un uzun yillar boyunca siirdiirdiigii ekonomik basari olmugtur (Bell,

2015: 32-33).

Bu gerilim ozellikle siyasal elitlerin iilkenin uzun vadeli ¢ikarlarini
stradan vatandaglardan daha iyi degerlendirebilecegi varsayimindan kay-
naklanmaktadir. Singapurda dil politikasi ve etnik entegrasyon gibi kritik
konularda hitkiimetin ¢ogunluk taleplerine ragmen farkli kararlar alabil-
mesi bunun 6nemli 6rneklerinden biridir. Niifusun biyiik cogunlugu Cin
kokenli olmasina ragmen, Singapur yonetimi 1960’lt yillarda Mandarin
Cincesini tek baskin ulusal dil haline getirmek yerine Ingilizceyi ortak ga-
lisma dili olarak benimsemistir. Lee Kuan Yew’e gore yalnizca Cin ¢ogun-
lugunun kiiltiirel tercihleri dogrultusunda hareket edilmesi Malay ve Hint
azinliklarin diglanmasina ve etnik gerilimlerin derinlesmesine yol agabi-
lirdi. Bu nedenle Ingilizce yalnizca teknik bir iletisim aract degil, farkl:
topluluklar arasinda tarafsiz bir ortak zemin olusturacak ve Singapur'un
kiiresel ekonomiyle entegrasyonunu kolaylastiracak stratejik bir tercih ola-

rak degerlendirilmistir.

Meritokratik yonetim anlayisinda siyasal liderler kisa vadeli popiiler
talepler yerine uzun vadeli toplumsal istikrara ve devlet kapasitesine 6n-
celik vermelidirler. Bu dogrultuda kiiltiirel politikalara ve siyasal elitlerin
yetistirilme mekanizmalarina 6nem verilmektedir. Singapur modeline gore
siyasal liderlik demokratik sistemlerdeki gibi se¢cim kampanyalarinda 6ne
ctkan popiiler figiirlerin rekabeti olmayip uzun yillara yayilan yonetsel de-
neyim, teknik yeterlilik ve performans degerlendirmeleri tizerinden sekille-
nen bir siirectir. Lee Kuan Yew’in deyisiyle tilkenin gelecegi bityiik 6l¢iide
nitelikli “yaklagik 300 kilit kisiye” baglidir ve devletin sinirli kaynaklarinin
bitytik kismi1 bu kadrolarin yetistirilmesi i¢in harcanmaktadir. Bu modelin
stirdiiriilebilirligi konusunda bazi yapisal sinirliliklar da s6z konusudur. Si-

yasal elitlerin yetistirilmesinin ¢ok uzun yillar siirmesi, bu siire igerisinde
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cok partili rekabet durumunda iktidarin stirekli el degistirmesiyle celiski
teskil etmektedir. Bu nedenle Singapur modelinde istikrara ve siireklilige
oncelik verilmektedir (Bell, 2015: 32-34).

Son zamanlarda bu modelin megruiyeti konusunda bazi aginmalar da
goze carpmaktadir. Kiiresellesmenin neden oldugu esitsizlikler, yeni medya
ortaminin gelisimi ve yayginlasmasi ile alternatif gortslerin daha goriiniir
hale gelmesi meritokrasiye yonelik elestirilerin artmasina sebebiyet vermis-
tir. Sistem, ilk olarak firsat esitligi ve adil rekabet vaadiyle ortaya ¢ikarak
tanitilmis olsa da zamanla seckinci bir yapiya birtindtigii yoniinde elesti-
riler almaya baglamistir. Ozellikle dezavantajli gruplarin sistem igerisinde
yiikselme imkanlarinin kisitli oldugu algist giderek daha fazla gii¢ kazan-

maktadir (Bell, 2015: 35).

Bu gelismeler, meritokratik sistemlerin de biinyesinde yeni tiir esit-
sizlikler ve megruiyet sorunlari yaratabilecegini gostermektedir. Singapur
ornegi temsili demokrasinin alternatifi olarak degil meritokrasi ile demok-
rasi arasindaki iligkinin yeniden gozden gegirilmesi gereken karmagik bir
model olarak ele alinmalidir. Bell, bu noktada tartigmay1 yonetsel kapasite
sorunlarindan ekonomik gii¢ iliskilerinin siyasal siiregler tizerindeki etki-
sine yoneltmekte ve analizini ¢cogunlugun tiranligindan ekonomik agidan
giiclii azinliklarin tiranlhigina dogru genisletmektedir. Yazara gore cogunlu-
gun tiranligr demokrasinin klasik problemlerinden biri iken ikinci temel
agmaz, ckonomik agidan giiclii azinliklarin siyasal karar alma siiregleri tize-
rindeki belirleyici etkisidir. Bu ¢er¢evede temsili demokrasi, zengin azinli-

gin orantsiz etkisi izerinden yeniden degerlendirilmektedir.

Ozellikle devlet, adalet, ahlak ve rejim tiirleri tizerine getirdigi diisiin-
celerle klasik siyasal diisiincenin en 6nemli temsilcilerinden olan ve felse-
fesini erdem ve orta yol anlayist tizerine kuran Aristoteles’in temel kaygisi,
toplumun zenginler ve yoksullar olarak keskin bicimde kutuplagmas: ve
bunun siyasal diizeni ¢atgmaya siiriikleyerek istikrarsizlagtirmasiydi. Zen-
gin ve yoksul kesim kendi ¢ikarlarini kamu yararinin istiinde goriirlerse
rejim bozulur; zenginler iktidari ele gecirdiklerinde oligarsi ortaya ¢ikar

ve yonetim ortak yarar yerine zenginlerin ¢ikarina hizmet eder. Yoksullar
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cogunlugu olusturup yalnizca kendi gikarlart dogrultusunda hareket etti-
ginde cogunlugun yonetimi de yozlagabilir. Bu nedenle Aristoteles’e gore,
kalici ve adil bir rejim ne zenginlerin ne de yoksullarin egemen oldugu
giiclii bir orta sinifin bulundugu karma bir rejimdir. Yoksullar ile zenginler
arasindaki gelir esitsizligi belli bir diizeyin tizerine ¢iktiginda yoksullar 6zel
miilkiyete miidahaleye yonelirken, zenginler de oligarsik egilimler gostere-
cektir. Bununla birlikte, son donemde modern kapitalist demokrasilerde
gelir esitsizliginin artugy, orta sinifin eridigi ve servetin giderek kiiiik bir
azinligin elinde toplandigt gorillmektedir. Bell'in yorumuna gore Aristo-
teles, zenginlerin yonetiminin oligarsik yozlasmaya yol agabilecegini kabul
etmekle birlikte, modern kapitalist toplumlarda ekonomik acidan giiglii
azinliklarin demokratik siiregleri secimler, medya ve finansman gibi me-
kanizmalar araciligiyla sistematik bi¢cimde yonlendirebilecegini 6ngore-
memistir. Benzer sekilde Amerikan kurucu babalari da 6zgiir basinin ve
birbirine yakin giicte ¢ok sayida toplumsal grubun bulundugu ¢ogulcu
bir yapinin, zengin azinligin siyasal sistemi kontrol etmesini engelleyecegi-
ni diigiinmiiglerdi. Modern kapitalist toplumlarda ekonomik kaynaklarin
biiyiik ol¢tide kii¢iik bir azinlikta toplanmast bu beklentileri biiyiik 6l¢iide
bosa ¢ikarmigtir. Giintimiiziin temel sorunu, halkin ¢ogunlugunun zen-
ginler tizerinde bask: kurmasi olmayip daha ¢ok zengin azinligin siyasal
stiregler tizerinde yaratug1 orantisiz etkisidir. Ekonomik kaynaklarin zen-
gin azinlikta toplanmasi, siyasal etki kapasitesini de beraberinde getirerek
demokratik mekanizmalarda gdriinmez fakat giiclii bir etki alan1 meydana

getirmektedir (Bell, 2015: 39-44).

Gergekten de ABD ve diger birgok kapitalist iilkede gelir ve servet
dagiliminin kiigiik bir zengin azinlik grupta toplandigi goriilmektedir.
1979-2007 déneminde ekonomik biiyiimeden elde edilen kazanglarin
biiyiik kism1 en zengin yiizde 1’lik kesime aktarilmigtir. 2008 finansal kri-
zinin ardindan yasanan toparlanma siirecinde de benzer egilimlerin de-
vam ettigi ve esitsizligin yapisal bir karakter kazandigi goriilmektedir. Bu
tabloyu sadece piyasa dinamiklerinin dogal bir sonucu seklinde aciklamak
yetersiz kalacaktir; esas sebep varlikli kesimlerin ¢ikarlarina gore sekillenen

politika tercihleri ve giiclii lobi faaliyetleridir. Bu durum, ekonomik ve si-
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yasal gii¢ arasinda ne denli stk bir bag bulundugunu agik bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Bell, “azinligin tiranligr” alt basliginda esitsizligin normatif sinirlarini
ele almaktadir. Rawls ekonomik esitsizliklerin ancak en dezavantajli grup-
larin durumunu iyilestirdigi takdirde mesru sayilabilecegini ileri stirmekte-
dir. Bireyler arasinda var olan sosyal ve ekonomik farkliliklar onlarin daha
fazla sorumluluk almasi, uzun egitim siireclerine katilmasi veya yiiksek dii-
zeyde uzmanlik kazanmasini sagladigs takdirde kabul edilebilir bir durum-
dur; fakat bunun toplumun genelinde ve 6zellikle dezavantajli gruplara
somut faydalar saglamasi sarttir. Buna karsin eger esitsizlikler sadece sinirlt
bir elit kesimin ayricaliklarini artirtyor ve alt toplumsal kesimlerin yagam
kosullarint iyilestirmiyorsa, adil olduklar1 soylenemez. Yoksul kesimlerin
yasam kosullarinin kétiilesmesi ve asir1 yoksullugun giderek artmasi, bu
ilkenin fiilen kargilanmadigini gostermektedir. Ayni zamanda esitsizligin
yitksek olmasi toplumsal hareketliligi sinirlandirmakta, bireylerin sosyoe-
konomik konumlarini degistirme firsatlarini azaltmakta ve esitsizligi kalici
bir yapiya doniistiirmektedir (Bell, 2015: 44-52; Rawls, 1971).

Esitsizlik ekonomik sonuglarin yani sira toplumdaki stres ve gerilimi
de artirmakta ve saglik, giivensizlik, siddet ve uyum sorunlarina da yol ac-
makta veya yayginlasurmaktadir (Aydin vd., 2025). Dolaysiyla, esitsizlik
salt bir gelir dagiliminin 6tesinde toplumsal biittinliigii tehdit eden yapisal
bir sorundur. Boyle oldugu halde, siyasal sistem tizerindeki etkileri ¢ogu
zaman ya hi¢ sorgulanmamakta ya da sinurli sekilde sorgulanmakeadir. Bu-
nun temel nedenlerinden biri, segmenlerin toplumsal hareketlilik konu-
sundaki gercekei olmayan ama giiclii inanglaridir. “Calisarak yiikselme”
anlausi, bireylerin mevcut sistemi elestirel bicimde degerlendirmesini zor-
lastirmakta; ekonomik esitsizlikler genis kesimler tarafindan tolere edilebi-
lir héle gelmektedir. Bu durum demokratik sistemin istikrarini destekliyor
gibi goriinse de gergekte siyasal esitsizligin yeniden tiretilmesine katkida
bulunmaktadir (Bell, 2015: 48-52).

Bell, 6zellikle Amerikan siyasetinden verdigi 6rneklerle, modern se¢im

demokrasilerinde siyasetin giderek bir medya gosterisine donistigiini
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ileri siirmektedir. Ulkede secim siirecleri, adeta “kirmizi takim” ile “mavi
takim” arasindaki rekabetin one ¢ikarildigi, Celtics ile Lakers arasindaki
bir kargilasmay1 andiran dramatik miicadeleler seklinde sunulmaktadir. Bu
rekabeti canli tutmak i¢in segim gecesi yayinlarinda televizyon tartismalari,
kamuoyu yoklamalart ve kampanya performanslari siyasal eglence atmos-
feri iginde yapilmaktadir. Segmenler ¢ogu zaman liderlerin performansla-
rina ve kampanya tartismalarina odaklanirken, asil politika yapim stiregleri
kamuoyunun dikkatinden uzak sekilde ilerlemektedir (Hacker & Pierson,
2010; Green, 2011).

Bell'e gore yurttaglarda segimler yoluyla hitkiimeti degistirerek siyasal
degisimin gerceklesecegine dair yaygin ama yanlis bir kanaat bulunmak-
tadir. Halbuki secim donemleri arasindaki uzun periyotta biiyiik sirketler,
finans cevreleri ve giiclii ¢ikar gruplarinin medyada gortinmeksizin ge-
nellikle siyasetciler tizerinde baski kurarak kendi ¢ikarlari dogrultusunda
ckonomik diizenlemeler yapurabilmektedirler. Bell, iddiasinin daha iyi an-
lagilmasi i¢in metafor olarak ABD’de taraftarlarin da oy kullanarak nispe-
ten oyuncu kadrosunun kurulmasinda etkili olabildigi All-Star maglarini
ornek gostermektedir. Se¢menlerin de benzer sekilde siyasal siireg tizerinde
belirleyici bir role sahip olduklarini diisiindiiklerini; oysa gergekte segmen-
ler sonuglar tizerinde ¢ok sinirli bir etkiye sahiptir; sonuglar 6nemli 6l¢iide
ekonomik gii¢ dagilimi, kurumsal yapi1 ve sermaye iligkileri tarafindan be-

lirlenmektedir (Bell, 2015: 52-55).

Bu goriise karst esitsizligi megrulagtiran klasik liberal argiimanlar one
striilebilir. Bu yaklasima gore serbest piyasa tam rekabet kogullarinda asi-
11 kar oranlarini tdrpiileyerek kazanglari makul diizeylerde dengelemeyi
amaglasa da basari ile basarisizlik arasindaki maddi farkin varligi bireyleri
daha fazla galigmaya, risk almaya ve yeni fikirler gelistirmeye yonelten islev-
sel bir motivasyon unsuru olarak kabul edilir. Rekabet¢i piyasa ekonomi-
lerinde yenilik¢ilik ve girisimcilik faaliyetlerinin bu 6diil mekanizmastyla
desteklenmesi, ekonomik bilyiime ve dinamizmin temel itici gii¢lerinden
biri olarak goriilmektedir (Acemoglu & Robinson, 2012: 55-57).
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Bu konudaki tartismada 6nemli bir referans olan Daron Acemoglu ye-
nilikgilik agisindan ABD’deki rekabeti kapitalist sistemin, Isveg gibi daha
esitlik¢i refah devletlerine gore daha fazla potansiyele sahip oldugunu ileri
stirmektedir. Yazar, basarili ve basarisiz girisimciler arasindaki biiyiik odiil
farklarinin, bireyleri daha fazla risk almaya ve teknolojik yenilikler gelistir-
meye yonelttigini savunmaktadir. Bu yaklasim, yiiksek gelir esitsizliklerini
ekonomik ilerleme i¢in gerekli bir tesvik mekanizmasi olarak gérmektedir

(Bell, 2015: 56-57; Douthat, 2013).

Ancak Bell, bu savunun bazi ciddi sorunlar barindirdigint géstermek-
tedir. Ozellikle son yillarda gelir artiglarinin biiyiik bir kisminin {iretken
sektorlerden ziyade finans alaninda gergeklesmesi, “yenilik” kavraminin
her zaman toplumsal fayda saglamadigini ortaya koymaktadir. Nitekim
2007-2008 kiiresel finans krizinin gosterdigi gibi, karmagik finansal arag-
lar ¢ogu zaman ekonomik verimlilikten ¢ok spekiilatif kazan¢ sagladig:
gibi olasi riskleri de gizleyerek kiiresel dl¢ekte onemli kirilganliklara sebep
olabilmektedir. Bu nedenle mesele, esitsizligin inovasyonu tesvik edip et-
mediginden ¢ok, hangi tiir yeniliklerin kimlerin yararina isledigidir (Bell,

2015: 57-59).

Bu tartsma, daha esitlik¢i refah devletlerinin yenilik kapasitesinin zo-
runlu olarak daha diisiik olup olamayacagi sorusunu da ortaya atmaktadir.
Bell, Iskandinav refah devletlerinin Amerika Birlesik Devletleri ile kargi-
lasturildiginda yenilik kapasitesinin daha diisiik oldugu varsayiminin kesin
bir sekilde dogrulanmadigini belirtmektedir. Giiglii sosyal giivenlik sistem-
leri ile teknolojik dinamikler arasinda kaginilmaz bir catisma oldugu gorii-
siine temkinli yaklasiimakta; Iskandinav iilkeleri bu konuda dikkate deger
karst ornekler olarak ele alinmaktadir. Ayrica, Acemoglu, ekonomik dina-
mizmin strdirilebilirligi i¢in sistemin st kademe icin vadettigi buyiik
odiillerin yeterli olmayacagini, olast bir basarisizlikta bireylerin risk alma
istahin1 koruyabilmesi icin alt kademede giiclii bir sosyal giivenlik aginin
da sart oldugunu kabul etmektedir. Bell'in dikkat ¢ektigi husus tam da
budur: ekonomik esitsizlik, basitce “yenilik icin 6denmesi gereken bedel”

olarak gerekgelendirilmemelidir; zira mesele salt ekonomik biiyiime olma-
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yip bu biiytimenin toplumsal maliyetlerinin nasil dagildigt ve demokratik

sistemin bu siirecten ne sekilde etkilendigi meselesidir (Bell, 2015: 58-60).

Diger 6nemli bir mesele de gelir esitsizligine yonelik uygulanan yaygin
reformlarin etkilerinin sinirli olmasidir. Daha ilerici vergi politikalart uy-
gulamak, kamu istihdamini artirmak, egitim yatirimlarini giiclendirmek,
finans sektdriinii diizenlemek ve isci orgiitlerini desteklemek gibi 6neri-
ler en basta akla gelen esitsizligi azaltabilecek araglar olarak sayilmakrtadir.
Ozellikle 2008 krizi sonrasinda bu tiir reform talepleri daha fazla giindeme
gelmistir. Bununla birlikte, sorun yalnizca hangi ekonomik politikalarin
uygulanacagi ile sinirli olmayip reformlarin uygulanmasini engelleyen ya
da zamanla etkisiz hale getiren siyasal yapinin bizzat kendisinden kaynak-
lanmaktadir. Bell'e gore temsili demokrasilerde ekonomik giicii bir mer-
kezde toplayan yapisal iliskiler degismedikge, esitsizligi gidermeye yonelik
reformlar genellikle sinirli ve gegici ¢oziimler saglamakeadir (Bell, 2015:

60-62).

Bu baglamda Bell, temsili demokrasinin sinirlarini tekrar tartgmaya
agmakrtadir. Segimle goreve gelen hiikiimetler, organize sermaye grupla-
rinin etkisini dengelemekte zorluk ¢ekiyorsa ve secim rekabeti kamuoyu-
nun bu yapisal gii¢ iliskilerinden uzaklasmasina neden oluyorsa, esitsizligi
azaltmaya yonelik reformlarin kalict sonuglar elde etmesi de zorlasmakta-
dir. Bu durumda, mesele sadece gelir dagilimini iyilestirmek degil; ayni
zamanda gelir esitsizligini stirekli olarak yeniden tireten siyasi yapilart da
sorgulamakur. Bell'in analizine gore, se¢im stirecleri vatandaglara siyasi
degisimin esas olarak hiikiimetin degistirilmesi yoluyla ger¢eklesecegi iz-
lenimini vermekte; ancak secimler arasindaki donemde ekonomik agidan
giiclii akeorler siyasal karar alma siiregleri {izerinde 6nemli bir etkiye sahip
olmaya devam etmektedirler. Demokratik rekabet, kimi zaman yapisal giig
iligkilerini gortinmez hale getiren bir isleve de sahip olabilmektedir (Bell,
2015: 60-62).

Bell'in tartigmasi bu noktadan sonra alternatif yonetisim modellerine
yonelmektedir. Meritokratik unsurlar barindiran ve se¢cim baskisinin daha

az oldugu sistemlerde, siyasi liderlerin kisa vadeli popiilist taleplerden ve
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organize ¢ikar gruplarinin etkisinden bagimsiz hareket edebilecegi savu-
nulmaktadir. Bu noktada Bell’in, Singapur ve Cin 6rneklerini ideal mo-
deller olarak sunmadigina dikkat edilmelidir. Tam aksine, 6zellikle Cinde
gelir esitsizliginin son derece yiiksek seviyelere ulastigint ve meritokratik
sistemlerin de yeni elit yapilar ile kalici esitsizlikler tiretebildigini acik¢a
ifade etmektedir. Bu durum, esitsizligin salt ydnetim bi¢imi ile agiklana-
mayacagini; kiiresel ekonomik dinamiklerin, devletin kapasitesinin ve ku-

rumsal tercihlerinin de dikkate alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir

(Bell, 2015: 61-64).

Bell’in temsili demokrasinin yerine meritokratik modeli gecirmek gibi
bir amaci oldugu sdylenemez; asil amact farkls siyasal sistemlerin ekonomik
gii¢ baskist altnda ne dl¢iide direng gosterebilecegini ve hangi kosullarda
daha dengeli sonuglar ortaya koyabildigini tartismaya a¢gmakur. Tartisma
bu yéniiyle salt “zengin azinligin tiranlig1” meselesiyle sinirli kalmayip de-
mokrasinin kapsayicilik iddiasina dogru genislemektedir. Bell’in bir sonra-
ki asamada ele aldig1 soru tam da budur: Siyasal toplulugun pargasi sayilan
kisiler kimlerdir ve oy verme hakkina sahip ¢ogunluk, bu toplulugun di-

sinda kalanlar tizerinde nasil bir tahakkiim kurmaktadir?

“Oy veren toplulugun tiranlig1” cesitli sekillerde kendini gosterebilir.
Bazen dogrudan hak ihlalleri yasanirken, diger zamanlarda siyasal kararlar
se¢menlerin kisa vadeli ¢ikarlarina gore belirlenir ve bu durum temsil edil-
meyen gruplarin aleyhine sonuglar dogurabilmektedir. Bu durum, demok-
ratik sistemlerin kapsayicilik iddiast ile pratikteki isleyisi arasinda kayda
deger bir gerilim olusturmaktadir. Dolayisiyla mesele yalnizca cogunlugun
azinliklar Gizerindeki tahakkiimii degil; ayni zamanda siyasal toplulugun
disinda kalan ya da fiilen temsil edilmeyen kesimlerin maruz kaldigi go-
riinmez dislanma bicimleridir (Bell, 2015: 64-68).

Bu baglamda dikkat ¢eken orneklerden biri, demokratik sistemlerde
bile oy hakk: bulunmayan gruplara kargi islenen insan haklari ihlalleridir.
Bu tiir uygulamalar genellikle kamuoyunun dogrudan kontroliinden uzak
bir sekilde yiirtitiilmekte ve hedeflenen gruplar siyasi temsil yetkisinden

mahrum birakilmaktadir. Bylece demokratik sistemler, kendi vatandagla-
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rina karst daha sinirli olan bask: araglarini temsil edilmeyen gruplara karg:

daha kolay uygulayabilmektedir (Bell, 2015: 65-66).

Goég¢menler ve yabanct isgiler, bu baglamda en kirilgan gruplardan biri-
dir. Siyasal haklardan mahrum olan bu gruplar, demokratik siireclere dog-
rudan kaulmadiklari i¢in yerel secmenlerin ekonomik ve sosyal endigeleri
dogrultusunda alinan kararlarin olumsuz etkilerine maruz kalabilmekte-
dir. Bu durum, demokratik sistemlerin sadece vatandaglarin ¢ikarlarini
oncelikle ele alan sinirlt bir siyasal topluluk anlayisina kayma tehlikesini

ortaya koymaktadir (Bell, 2015: 66-68).

Bununla birlikte, Bell’e gore sorunun en kritik boyutu, sadece mevcut
siyasal toplulugun disinda kalanlarla degil, ayni zamanda heniiz bu top-
luluga dahil olmamis gruplarla da ilgilidir. Taruigma bu noktada gelecek
nesillerin durumuna y6nelmektedir. Gelecek nesiller, siyasi karar alma sii-
reglerine dogrudan kaulamadiklart halde mevcut politikalarin uzun vadeli
sonuglarindan etkilenmektedir. Buna ragmen, mevcut siyasal siireglerde
yeterince temsil edilmemektedirler. Bu durum, demokratik sistemlerin
hem mekansal hem de zamansal a¢idan kisitli bir kapsayiciliga sahip oldu-
gunu ortaya koymaktadir (Bell, 2015: 68-70).

Bell’in temsili demokrasiye yonelttigi temel elestirilerden biri, demok-
ratik sistemlerin kisa vadeli se¢men baskilar1 nedeniyle uzun vadeli top-
lumsal sorunlara etkili bicimde miidahale etmekte zorlanmasidir. Ozellikle
secim dongiilerine dayal: siyasal rekabet, hitkiimetleri uzun vadede fayda
saglayabilecek ancak kisa vadede maliyet yaratacak politikalardan kacin-
maya itebilmektedir (Berggruen & Gardels, 2012). Se¢menlerin dogrudan
fedakarlik yapmasini gerektiren reformlar ¢ogu zaman siyasal destek bul-
makta zorlanirken, kisa vadeli rahatlama saglayan politikalar daha kolay
kabul gorebilmektedir. Bu nedenle demokratik siyaset, Bell'e gore giderek
kisa vadeli tegvikler tarafindan yonlendirilen bir yapiya déniisme riski tagi-

maktadir (Bell, 2015: 70-72).

Bu durum ozellikle uzun vadeli maliyetlerin siirekli ertelendigi alan-
larda daha goériiniir hale gelmektedir. Bell bu sorunu maliye politikalar:

ve sosyal harcamalar {izerinden somutlastirmaktadir. Kamu borglarinin
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stirekli artmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin uzun vadeli yiiklerinin er-
telenmesi ve biitge disiplinini gerektiren reformlarin se¢im kaygilar1 ne-
deniyle geciktirilmesi, demokratik sistemlerin yapisal zaaflarindan biri
olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii siyasal aktorler ¢ogu zaman uzun
vadeli mali stirdiiriilebilirligi gozetmek yerine mevecut segmenlerin kisa va-
deli taleplerine cevap vermeye yonelmektedirler. Benzer bir durum ¢evre
politikalarinda da goriilmektedir. Ozellikle iklim degisikligi gibi uzun va-
deli kolektif sorunlarda, bugiinkii se¢menlerin maliyet tistlenmeye isteksiz
olmasi gelecekte ortaya ¢ikacak risklerin yeterince ciddiye alinmamasina
yol agabilmektedir. Kiiresel 1sinmayla miicadele i¢in alinacak 6nlemler bu-
giinkii kusaklardan fedakarlik talep ederken, saglayacag: faydalarin biyiik
kismi hentiz dogmamis kusaklara ait olacakur (Bell, 2015: 71-74; Mulgan,
2000).

Bell'in de 6nemle tizerinde durdugu, demokratik sistemlerin sade-
ce kisa vadeli politikalara odaklanmasi, bu gercevede bir ahlaki ve siyasal
probleme doniismektedir. Demokratik sistemler oy esasina dayandigy icin
sadece mevcut segmenlerin tercihlerini yansitmaktadir; o halde gelecek-
te dogacak bireylerin ¢ikarlar1 bu sistemde siyasal siireglerde nasil temsil
edilecektir? Bu zamansal sinirlilik gergekten de temsili demokrasideki en
ciddi problemlerden biridir. Bu durum, demokrasinin sadece bugiiniin ¢o-
gunlugunu temsil eden bir mekanizma olarak m1 kalmasi, yoksa gelecek
nesillerin haklarini da dikkate alan daha genis bir siyasal sorumluluk anla-
yisina mi dayanmast gerektigi sorusunu giindeme getirmektedir. Tartigma
boylece teknik politika tercihlerinin Stesine gegerek demokratik megruiye-
tin ahlaki sinirlarini sorgulayan daha genis bir boyut kazanmaktadir (Bell,

2015: 72-75).

Bell, gelecek kusaklarin ¢ikarlarini koruyabilecek kurumsal mekaniz-
malar tizerine disiiniilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu mekanizmalar
arasinda, uzun vadeli etkileri degerlendirmekten sorumlu bagimsiz kurul-
lar, toplumsal maliyetleri inceleyen danisma organlari ya da yasa yapim
siireclerinde uzun donemli etkileri dikkate alan denetim mekanizmalari sa-

yilabilir. En dikkat ¢ekici onerilerden biri ise, gelecek nesilleri temsil eden
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belirli kurumsal yapilara sinirli veto yetkisi taninmasidir. Bu yaklagimin
temel amact, kisa vadeli se¢men baskilariyla alinan kararlarin uzun vadede

telafisi gii¢ sonuglar dogurmasini engellemektir (Bell, 2015: 74-76).

Bell’in tartismasi bu noktada yeni bir gerilimi de giindeme getirmekte-
dir. Dogrudan halk tarafindan se¢ilmemis kurumsal aktorlerin demokra-
tik yollarla alinmug kararlart durdurabilmesi ciddi bir megruiyet sorununu
beraberinde getirmektedir. Boyle bir durumda demokratik temsil ilkesi ile
uzmanliga dayali miidahale arasinda acik bir catisma ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica hangi politikalarin gercekten gelecek kusaklari tehdit eden kararlar
olarak degerlendirilecegi ve veto yetkisinin sinirlarinin nasil belirlenecegi
de tarugmalidir. Buna ragmen Bell, demokratik sistemlerin kisa vadeli egi-
limleri dikkate alindiginda uzun vadeli riskleri dengeleyebilecek kurumsal
araclara ihtiya¢ duyuldugunu diisiinmektedir. Dolayisiyla veto mekaniz-
masi, nihai bir ¢oziimden ¢ok, demokrasinin zamansal sinirlarini asmaya
yonelik daha genis bir kurumsal reform arayisinin parcast olarak degerlen-

dirilmektedir (Bell, 2015: 75-76).

Bell'in temsili demokrasiye getirdigi bir bagka elestiri, siyasi rekabetin
toplumsal ¢atismay1 azaltmak yerine genellikle daha da derinlestirmesidir.
Secim siiregleri, farkli toplumsal gruplar arasinda bir uzlagma saglamak
yerine, rakip siyasi taraflarin siirekli olarak harekete ge¢mesiyle sekillenen
zorlu bir miicadele alan1 hiline doniisebilir. Ozellikle olumsuz kampanya-
larin arus, siyasi rakiplerin diigman olarak gosterilmesi ve kimlige dayali
kutuplagsmanin derinlesmesi, demokratik siyasetin uzlasma anlayisini zayif-
latmaktadir. Bell’in belirttigi tizere, giintimiizdeki modern se¢im kampan-
yalart genellikle farkli politika seceneklerinin rasyonel bicimde tartigildig
stireglerden ¢ok, segmenlerin korkularini, 6fkelerini ve aidiyet duygularini

harekete geciren miicadelelere dontismektedir.

Bell’e gore bu durum siyasi rekabetin giderek “kimlik siyaseti” haline
gelmesi gibi 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Tayland’t bu duruma 6rnek
gostermekte, bazi partilere saglanan destegin zamanla kabile aidiyeti gibi
giiclii kimlikler haline gelebildigini belirtmektedir. Bu durumun toplum-

sal kutuplasma yaratarak yonetimin istikrari tizerinde tehdit olusturabile-
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cegini ileri siirmektedir. Bu noktada siyasal tercihler, hangi partinin eko-
nomiyi daha iyi yonetecegi ya da toplumsal sorunlara daha etkili ¢oziimler
tiretecegi sorusundan uzaklasarak kamplagsmaya indirgenmektedir. Boylece
siyasal tercihler, politika ve performans degerlendirmelerinden ¢ok grup
aidiyeti ve siyasal sadakat tizerinden sekillenmektedir. Bell'in “kabilecilik”
(tribalism) olarak adlandirdig1 olgu, demokratik rekabetin politika ekse-
ninden kimlik eksenine kaymasini ifade etmektedir. Daha kokli liberal
demokrasilerde temel haklarin ¢ogunluk oyu ile kolayca ortadan kaldiril-
mast miimkiin olmasa da segim siireglerinin meydana getirdigi sert kutup-
lagma uzlasmay1 neredeyse imkansiz hale getirebilmektedir. Bell, ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri'nde Cumhuriyetgiler ile Demokratlar arasin-
daki catigmanin siyasal uzlagmayi adeta “kirli” bir kavrama doniistiirdigii-
ne dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle, temsili demokrasi bariscil bir sekilde
cesitli toplumsal goriisleri bir arada tutmak yerine mevcut bélitnmeleri ar-

tiran bir rekabet alanina doniisebilmektedir.

Bu noktada tartigma yalnizca siyasal kurumlarla sinirli kalmaz; daha
genis bir kiiltiirel ve ahlaki probleme yonelir. Modern se¢im demokrasileri,
rekabetci bireyciligi tesvik eden bir toplumsal mantik iiretmektedir. Insan-
lar ortak iyiyi birlikte inga etmeye calisan yurttaglardan ¢ok, kendi ¢ikar-
larini maksimize etmeye ¢alisan rakip aktorler gibi davranmaya baglamak-
tadir. Bell, ozellikle Konfiigyiiscii diisinceden hareketle iyi bir toplumun
yalnizca bireysel 6zgiirlitkler tizerine degil, ayni zamanda uyumlu sosyal
iligkiler tizerine kurulmasi gerektigini savunmaktadir. Buradaki “uyum”
kavrami, farkliliklarin bastirilmast anlamina gelmemekte; catgmalarin
toplumsal iligkileri yikici hile gelmeden yonetilmesi anlamina gelmektedir

(Confucius, 1998; Bell, 2008).

Bell'in dikkat ¢ektigi 6nemli noktalardan biri de uyum fikrinin yal-
nizca Cin'e 6zgii kiiltiirel bir deger olmadigidir. Japonya, Giiney Kore ve
Vietnam gibi Dogu Asya toplumlarinda benzer degerlerin giiclii bigimde
varligint siirdiirdiigiindi; hatta Sahra-alu Afrikadaki “Ubuntu” anlayisi ile
Latin Amerikadaki “buen vivir” yaklagiminin da toplumsal uyuma 6zel
onem verdigini belirtmektedir. Batili liberal bireyciligin evrensel insan do-

gasini temsil ettigi varsayimina kuskuyla yaklagsmasinin sebebi de budur.
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Bell’in temsili demokrasiye yonelttigi elestiriler ve siyasi meritokrasiye
verdigi 6nem, onun komiiniteryen perspektifiyle yakindan iliskilidir. Ko-
miiniteryenizm, liberal diisincenin bireyi toplumsal baglamindan bagim-
siz ve Ozerk bir varlik olarak ele alan yaklasimina karst ¢ikarak bireylerin
kimliklerini, degerlerini ve ahlaki yonelimlerini i¢inde yasadiklarr aile, top-
lum, kiiltiir ve tarihsel gelenekler araciligiyla kazandigini savunmaktadir.
Bu nedenle siyasal diizenin bireysel haklarin korunmasinin yani sira ortak
iyiye, toplumsal dayanigmaya ve yurttashk erdemlerine de 6nem vermesi
gerekmektedir (Etzioni, 1993; Sandel, 1982; Bell, 1993).

Bu yaklagimin izleri Bell'in ¢alismalarinda da goriilmektedir. Konfiic-
yuscli distincenin toplumsal uyum, ahlaki egitim, kamusal sorumluluk
ve erdemli liderlik gibi baslica degerleri Bellde de one ¢ikmaktadir. Buna
gore, siyasal kurumlar evrensel ve soyut liberal ilkeler yerine toplumlarin
tarihsel ve kiiltiirel ozellikleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bu yo-
nityle Cin modeli ve siyasi meritokrasi tartigmalari yonetsel etkinlik aray1-
stnin dtesine gecerek komiiniteryen bir siyasal perspektifin yansimast ola-
rak da degerlendirilmektedir (Sandel, 1982; Bell, 1993; Bell, 2008).

2. Siyasi Meritokraside Lider Se¢imi ve Liyakat Ilkesi

Siyasi liderin hangi kistaslara gore secilecegi hususu siyasi meritokrasi
tartismasinin tam merkezinde yer almaktadir. Bell, bu konuyu salt Cin
modeline dair dar bir tartisma olarak ele almamus, aksine klasik siyaset fel-
sefesinden modern siyasal teoriye kadar uzanan koklii bir sorun olarak de-
gerlendirmistir. Modern demokrasilerde “tek kisi-tek oy” ilkesi neredeyse
tartistimaz bir norm héline gelmis olsa da bu ilkenin her zaman en nitelikli
liderleri ortaya ¢ikarip ¢ikarmadigi konusu hild tartisma konusudur (Bell
& Li, 2013). Bell'in yaklagiminda da demokrasi diglanmaz ancak temel
vurgu siyasal liderligin se¢cim mekanizmasiyla sinirli olmayan bir mekaniz-
ma gelistirilerek liderde nitelik ve liyakati 6nceleyen bir yaklasimla yeniden
ele alinmasidir. Dolayisiyla, bu bolim Cin'e 6zgii bir yonetisim modeli-
nin savunusu gibi bir bakis agisiyla degerlendirilmemeli, liderlik kalitesi,

kurumsal tasarim ve siyasal mesruiyet arasindaki iliskileri irdeleyen daha
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genis bir teorik tartismanin pargast olarak goriilmelidir (ss. 77-80; Young,

1958).

Liyakat, demokrasi ve siyasal megruiyet eksenindeki bu tartismanin
cagdas donemdeki en 6nemli yansimalarindan biri 1990’1 yillarda giin-
deme gelen “Asya degerleri” tezidir. Lee Kuan Yew gibi liderlere gore Bau
tarzi liberal demokrasi evrensel bir model olmayip Asya toplumlari gibi
toplumsal diizenin, uyumun, kolektif ¢ikarin ve kamusal disiplinin birey-
sel ozgiirliiklerden daha 6ncelikli oldugu toplumlarda basarisiz olmaktadir
(Lee, 2000). Bell bu baglamda meritokrasiyi, ekonomik bagart ile siyasal
model arasinda dogrudan baglanti kurarak bu tarz toplumlar igin alternatif
bir modernlesme modeli olarak 6ne siirmektedir. Dogu Asya iilkelerinin
huzli iktisadi bitytimeyle desteklenen ekonomik performanslarinin modelin

mesruiyeti icin kanit tegkil ettigini one stirmiistiir (Bell, 2000, ss. 80-83).

1990’11 yillardaki degerler tarusmas: biiyiik 6lgiide insan haklar: etra-
finda sekillenmistir. Bu tartisma, Bat’'nin liberal demokrasilerinin norm-
larina dayanan insan haklari anlayisinin gergekten evrensel kabul edilip
edilemeyecegi ¢ergevesinde yurttilmistiir. Asya toplumlarinin kiiltiirel
yapilarinin goreli olarak daha az bireyci oldugunu dikkate alarak, baz: di-
stiniirler Batt merkezli insan haklart normlarinin her baglama uygun olma-
yabilecegini ileri siirmiislerdir. Bu yaklasimin liberal teorinin kiiltiirel ¢e-
sitliligi yeterince dikkate almadigina dair yapugy elestiri olduk¢a 6nemlidir.
Ote yandan, insan haklarinin gergekten evrensel bir nitelik kazanabilmesi
icin farkli medeniyetlerin katkisinin gerekli oldugu iddiasi da tartismanin

onemli bir unsuru olarak ele alinmustir (ss. 83-86).

Singapur 6rnegi, insan haklarinin evrenselligini dogrudan reddetmek-
sizin demokrasinin evrenselligini sorgulamast ile bu tartismaya 6zgiin bir
katkida bulunmustur (Bell, 2000; Bell, 2006). Ulkenin liderleri, “iyi de-
mokrasi—koti otoriterlik” seklindeki basit ayrimi benimsememis, bunun
yerine kendi siyasal sistemlerini meritokrasi kavrami iizerinden tanimla-
miglardir. Bu dogrultuda, sinirli niifus ve sinirli kaynaklara sahip bir il-
kede yonetimin en yetkin ve ahlaki agidan en nitelikli liderler tarafindan
yurttiilmesi gerektigi yaklagimini benimseyerek liyakat esasl bir siyasal

model 6nermiglerdir (ss. 86-88).
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Bu tez gerek teorik gerekse pratik yonleriyle onemli elegtiriler almistir.
[lk olarak, “Asya” olduk¢a zengin bir gesitlilige sahip bir kita alani oldu-
gundan Konfiigyiisciiliik, Budizm, Hinduizm, Islam ve Hristiyanlik gibi
birgok farkli dini gelenek bulunmaktadir. Ayrica Asya'nin tarihi deneyim-
leri degiskenlik gosterirken, birbirinden belirgin bigcimde ayrilan siyasi ku-
rumlar da mevcuttur. Tiim bu unsurlari tek bir kiiltiirel ¢erceve icinde de-
gerlendirmek analitik agidan zorlayicidir. Tkincisi, 1997 Asya finans krizi
sonrasinda bolgenin ekonomik performansina dayanan tstiinlitk iddiast
belirgin bir sekilde zayiflamistir. Kim Dae Jung gibi Asyali liderler, liberal
demokrasinin yalnizca Batr'ya ait bir kurum olmadigini, evrensel olarak
savunulabilen bir siyasi ideal oldugunu belirterek bu goriise agikea itiraz
etmislerdir. Boylece “Asya degerleri” konusundaki tartismalar biiyiik 6l¢ii-
de goz ard1 edilmis olsa da siyasal kurumlarin bi¢imlenmesinde kiiltiirel ve
tarihsel baglamin ne derecede etkili oldugu sorusu hil4 6nemli bir mesele
olarak kalmistir (ss. 88-91).

Bu yaklagim tartismayi kiiltiirel 6zciilitkten ¢ikararak kurumsal tasarim
meselesine yonelterek onemli bir katki yapmugstir. Boylece evrensel bir si-
yasal sistem gelistirmekten ¢ok, etkili ve nitelikli liderlerin hangi kurumsal

mekanizmalarla iiretilebilecegi konusuna odaklanilmistir (ss. 86-92).

Tartisma boylece modern siyaset teorisinin uzun siiredir goz ard1 ettigi
“liderlik sadece megruiyetle mi ilgilidir, yoksa kalite ve yetkinlik agisindan
da m1 degerlendirilmelidir?” sorusunu tekrar giin yiiziine gtkarmistir. De-
mokratik sistemde liderligin mesruiyeti genis katulimla yapilan secimler
yoluyla olmakta fakat bu siirecte liderlik pozisyonuna gelen liderler her
zaman nitelikli olmayabilirler. Meritokratik mekanizmalar ise yonetsel ka-
pasitesi yiiksek daha nitelikli elitler tiretebilse de bu kez de mesruiyet ve
hesap verebilirlik sorunlari giindeme gelmektedir. Bu nedenle, siyasal lide-
rin segiminde temsil ve yeterlilik konusunda iki unsuru da uzlastiracak ve

gerilimi ortadan kaldiracak mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir

(ss. 92-95).

Singapur, meritokrasi sistemini benimseyen tilkelerden biri olarak bu

tartismalarin en somut ve iglevsel 6rneklerinden biridir. Siyasal liderler de-
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mokratik secimler yerine liyakat esasina dayali kistaslara gore belirlendigi
gibi, yonetim anlayisi da sistematik bi¢cimde kurumsallasmistur. Modelin
varsayimina gore, modern ve karmagik toplumlar yiiksek biligsel kapasi-
teye, teknik yetkinlige, kamu hizmeti bilincine ve yolsuzluktan uzak bir
karaktere sahip olan liderler tarafindan yonetilmelidir. Bu nedenle siyasal
liderlik, popiilerlik yarisindan ¢ok yetenek, disiplin ve karakter meselesi
cercevesinde ele alinmakrtadir (ss. 95-98).

Bu yaklagimin kurumsal yansimalart Singapur 6rneginde ozellikle egi-
tim sistemi ve kamu ydnetiminde goriilmektedir. Ulkenin en basarili 6g-
rencileri belirlenerek erken yaslardan itibaren ¢esitli sinavlar ve degerlen-
dirme siireclerinden gegirilmekte, yogun bir egitim siirecine tabi tutularak
kamu hizmetine yonlendirilmektedir. Bu sistemde akademik basari, kisisel
bagarinin yani sira entelekeiiel kapasitenin de dlgiilebilir bir gostergesidir.
Bu model, karmagik ekonomik ve siyasi sorunlari etkili bir sekilde yonete-
bilecek liderlerin, ortalamadan daha yiiksek analitik becerilere sahip olmasi

gerektigi diisiincesi varsayimina dayanmakeadir (ss. 97-99).

Bununla birlikte, Singapur modelinde sistem yoneticilerden, yiiksek
biligsel kapasiteye sahip olmalarinin yani sira diiriistlitk, kamuya karst so-
rumluluk ve hesap verebilirlik de talep etmektedir. Dolayisiyla, siyasi elit-
ler “temiz yonetim” ilkesine gore de belirlenmektedir. Bu ilke kapsamli bir
etik anlayiginin yerine yolsuzluk yapmamayi, kamu giictinii sahsi ¢ikarlar
icin kullanmamayi ve devlete baglilik gostermeyi 6ncelikli davranis kriter-
leri olarak ele almaktadir. Bu sekilde, modelin hem zeki ve bilgili hem de
diiriist yonetici segimlerini saglayan bir kurumsal yap1 olusturmast amag-
lanmustir (ss. 99-101).

Singapur deneyimi ayni zamanda siyasi meritokrasinin potansiyelini ve
stnirlarini e zamanli olarak gosteren bir laboratuvar niteligindedir. Akade-
mik basariya giiglii bir sekilde vurgu yapilmasi, zamanla siyasal seckinlerin
daha dar toplumsal cevrelerden gelmesi riskini de beraberinde getirmistir.
Ust diizey egitim imkanlarina erisimdeki esitsizlikler nedeniyle meritokra-
si, kimi zaman mevcut toplumsal avantajlari yeniden tireten bir yapiya do-

niisebilmektedir. Bu durum, baslangicta 6ne ¢ikan toplumsal hareketlilik
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idealinin zamanla zayifladig1 yoniindeki tartismalart da yogunlastirmistir
(ss. 101-103).

Yitksek performans ve teknik yeterlilige dayanan bu yapida, siyasal
elit ile toplumun gesitli kesimleri arasindaki mesafenin artmas: gibi cid-
di riskler de ortaya ¢ikarmaktadir; zira yeterli teknik bilgiye sahip ve iyi
egitim gormiis yoneticiler, siradan vatandaslarin giinlitk yasanularindan
kopabilirler. Bu durum, temsil sorununu daha belirgin hile getirmektedir.
Bagimsizlik sonrasi elde edilen ekonomik basari, uzun bir siire boyunca
rejimin megruiyetini artirmis ve bu sorunu arka plana itmistir. Yakin za-
mandaki gelir dagilimindaki esitsizligin artmasi, sosyal hareketliligin azal-
masi ve artan siyasi katulim talepleri bu modelin toplumsal sinirlarini daha

belirgin hale getirmistir (ss. 103-105).

Dikkat ¢eken bir konu da Singapur ydnetiminin bu elestirileri tama-
men reddetmemesi ve sistemi “sefkatli meritokrasi” fikrine dogru yeni-
lemeye calismasidir. Bu yaklagim liderlik se¢iminde sadece en parlak be-
yinleri se¢menin yeterli olmayacagini kabul etmekte; liderlerin toplumsal
kirilganliklara duyarli, yoksullarin ve orta sinifin sorunlarini anlayabilen,
empati kurabilen ve daha kapsayici bir siyasal tahayyiile sahip olmalar
gerektigini savunmaktadir (ss. 105-1006).

S6z konusu doniisiim meritokrasinin i¢kin sinirliliklar oldugunu gos-
termektedir. Salt sinav ve akademik basari esaslt bir sistem, liderlik icin
oldukg¢a 6nemli olan sosyal beceri ve ahlaki duyarlilig: yeterli diizeyde olce-
memektedir. Analitik diisiinme yetenegini 6l¢mede bu tiir sinavlar faydal:
olsa da empati, iletisim becerileri, miizakere yetenegi ve sosyal farkindalik
gibi ozellikleri etkili bir sekilde degerlendirmede yetersiz kalmaktadir. Do-
layisiyla, meritokrasi sisteminde lider adaylar segilirken diisiinsel 6lgiitlere
oldugu kadar uzun vadeli basar1 kistaslarina ve gesitli durumlarda sergile-
nen davraniglart da degerlendiren daha karmagik mekanizmalara gereksi-
nim duyulmaktadir (ss. 106-108).

Ozetle Singapur deneyiminden gikarilacak ders cift yonliidiir. Etkin
ve nitelikli liderler kurumsal olarak tasarlanmis liyakat mekanizmalar

yoluyla da tiretilebilmektedir; ancak meritokrasinin tek bagina ydnetisim
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sorunlarini ¢ézmede etkili olamayacag1 da agik bir sekilde goriilmektedir.
Meritokrasinin sosyal esitsizlikleri derinlestirip toplum ve elitler arasinda-
ki mesafeyi artirmasi uzun vadeli mesruiyetini zayiflatabilir. Bu nedenle
stirdiiriilebilir bir siyasi meritokrasi, yetenek se¢iminin yani sira, toplum-
sal kapsayicilik ve etik sorumluluk ilkelerine de dayanmak zorundadir (ss.
101-108).

Siyasi meritokrasinin tarihsel kokenlerine bakildiginda Cin'de ¢ok eski
donemlerden beri uygulandigr goriilmektedir. Meritokrasi bu itibarla as-
linda modern bir kavram olmayip kokli bir siyasal ve diisiinsel ge¢mise
sahiptir. Cin siyasal diistincesinde, aristokratik ayricaliklara dayali yonetici
anlayisina alternatif olarak nitelikli ve erdemli liderlerin yonetime gelmesi-
ni esas alan bir yonetim anlayisi cok erken dénemlerden itibaren gelismis-
tir. Bu gercevede meritokrasi, teknik bir ydnetim sorunu olmanin otesine
gecmekte; siyasi megruiyetin nasil saglanacagina dair normatif bir tartig-

manin énemli bir boyutunu olusturmakeadir (ss. 108-111).

Bu konuda iki farkli gériis 6n plana ¢ikmaktadir. Konfiigytiscii yak-
lasima gore yoneticiler 6ncelikli olarak ahlaki sorumluluga, 6zdenetime
ve kamusal gorev bilincine sahip olmalidirlar. Etkili ydnetim yoneticinin
kisisel karakteriyle dogrudan iliskilidir. Legalist gelenege gore ise yonetsel
etkinlik, 6l¢iilebilir bagar1 ve performans kriterlerine gore belirlenmelidir.
Buna gore, yoneticinin ahlaki nitelikleri ikinci derecede 6nemlidir; asil
onemli olan devletin diizenini saglayabilme ve hedeflenen sonuglar tirete-
bilme kapasitesidir. Béylece Cin siyasal diistincesinde meritokrasi kurumu
hem ahlaki hem de aragsal boyutlari iceren ¢ift yonlii bir yapt kazanmistir
(ss. 111-114; Confucius, 1998).

[mparatorluk sinav sistemi bu teorik ayrimin en somut 6rnegi ola-
rak ortaya ¢ikmistir. Yaklagik on {i¢ asir boyunca uygulanan bu sistemle,
kamu gorevlilerinin biiyiik bir kismi rekabetgi sinavlar yoluyla kadrolara
secilmistir. Bunda amag, aristokratik ayricaliklarin sinirlandirilarak farkls
toplumsal kesimlerden gelen bireylere de yiikselme firsati sunmakur. Bu
yoniiyle sistem yOnetici se¢me iglevinin yani sira devlet ile yerel toplum

arasinda bag kuran 6nemli bir kurumsal arag olarak da islev gormustir. Si-
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yasal teorinin odagin “egemenlik kime aittir?” sorusundan “en yetkin yo-
neticiler nasil secilir?” sorusuna kaydirmasi bakimindan da 6zel bir 6nem
tastmaktadir (ss. 114-118).

Imparatorluk sinav sisteminin ideal bir yontem oldugunu séylemek
yine de abartli bir yaklagim olacaktir. Sistem belli bir diizeyde toplum-
sal hareketlilige katki saglamis olsa da hi¢bir zaman tam anlamiyla esit
firsatlar sunan bir diizen olusturamamisur. Aile baglanulari, yerel aglar,
maddi imkanlar ve siyasal himaye pratikte etkili olmaya devam etmistir.
Sinavlarin biiyiik dl¢tide klasik metinlere dayanmast da yaratici diistinme
ve pratik yonetim becerilerinin geri planda kalmasina sebebiyet vermistir.
Bu nedenle sinav sistemi adalet ve yeterlilik meydana getiren bir ara¢ olsa
da ol¢tilmesi zor olan yonetsel nitelikleri gz ardi etmistir. Burada ¢ikan
temel sonug sudur: siyasal meritokrasi hicbir zaman yalnizca sinava indir-

genemez (ss. 118-121).

Bu tarihsel mirasin modern Cin'de farkli bir bicimde yeniden kurum-
sallastirilmaya calisildigr goriilmekrtedir. Ozellikle Kiiltiir Devrimi son-
rasinda siyasal ve kurumsal krizlerin yasanmasi, daha nitelikli kadrolarin
secilmesi ve yetistirilmesi meselesini yeniden merkezi hile getirmistir. Re-
form déneminde Cinli yoneticiler, tilkenin uzun vadeli kalkinmasini de-
vam ettirebilmesi i¢in daha egitimli, daha teknik ve daha rasyonel karar
alma kapasitesine sahip bir liderlik yapisina gereksinim duyuldugunu fark
etmislerdir. Bu dogrultuda sinav, performans degerlendirmesi, kademeli
yiikselme, egitim siirecleri ve parti i¢i tavsiye mekanizmalarini birlestiren

cok katmanli bir sistem gelistirilmistir (ss. 121-124).

Modern Cinde liderlik kariyeri genellikle uzun bir biirokratik siire¢
icinde sekillenmektedir. Bireyler ilk asamada farkli idari kademelerde gorev
alarak deneyim kazanirlar, performanslari diizenli sekilde degerlendirildik-
ten sonra bagarili olurlarsa terfi alabilirler. Egitim ge¢misi, teknik uzman-
lik ve yonetsel basart bu sistemin temel kriterleri arasinda yer almaktadir
(Fukuyama, 2014). Bu yapi, kisa vadeli popiilerlikten ziyade uzun vadeli
performansa dayali bir liderlik se¢imi hedeflemektedir (ss. 124-126).
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Bell’in de vurguladigi gibi bu sistem ideal bir meritokrasi olmaktan
uzakur. Kadrolarin secimi ve terfi siirecleri sadece yetenek, performans ve
ahlaki degerlere dayanmamakta; siyasi sadakat, parti igi iligkiler, aile gec-
migi, sosyal baglantilar ve bazen de patronaj aglari 6nemli rol oynamakta-
dir. Bunun yanu sira, yolsuzluk, makamlarin gayri resmi yollarla dagitilma-
s1, gorevlerin satin alinmasi ve performans kriterlerinin yiizeysellesmesi bu
diizenin baslica sorunlari arasinda yer almaktadir. Bu durum, meritokra-
sinin yalnizca teknik ya da kurumsal bir konu olmadiginy; seffaflik, hesap
verebilirlik, kurumsal giiven ve hukukun tistiinliigii gibi daha genis siyasal

kogullarla yakindan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir (ss. 126-129).

Cin deneyimi, siyasi meritokrasinin hem potansiyelini hem de agmaz-
larini agikea ortaya koymaktadir. Sistem uzun vadeli planlama kapasitesine
sahip teknik agidan donanimli bir yénetici elit {iretme olanagi sunuyor
olsa bile megruiyet, temsil ve etik sorunlart da beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle analiz, Cin'i ideal bir model olarak sunmak yerine meritokra-
sinin pratikte nasil isledigini ve hangi sorunlarla kargilagtigini anlamaya
yoneliktir; kisacasi 6nemli olan etkili bir siyasi meritokrasinin nasil tasar-

lanmasi gerektigidir (ss. 129-132).

Meritokrasi fikri Batt siyasal diisiincesine de biitiintiyle yabanci de-
gildir. Platon’un filozof-kral modeli, siyasal yonetimin bilgi ve yetkinlik
sahibi segkinler tarafindan yiirtitiilmesi gerektigi diisiincesinin en bilinen
orneklerinden biridir. Thomas Jefferson’in “dogal aristokrasi” kavrami ise
dogum ya da servetten ziyade yetenek ve karaktere dayali bir seckinler an-
layisina isaret eder. Benzer bigcimde John Stuart Mill ve Alexis de Tocqu-
eville de demokrasi ile nitelikli siyasal liderlik arasindaki gerilim ve denge

sorunuyla yakindan ilgilenmislerdir (ss. 132-135).

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Bati siyaset teorisinde lider
se¢imine iligkin tartigmalar biiyiik 6l¢iide kapanmistir. Bunun temel ne-
deni, siyasal karar alma yetkisine sahip liderlerin “tek kisi, tek oy” ilkesine
dayali secimlerle belirlenmesi gerektigi yoniinde giigli bir uzlaginin olus-
masidir. Liberal demokrasilerde uzmanlar idari ve teknik alanlarda 6nem-

li roller tistlenseler de nihai otorite demokratik olarak secilmis liderlerde
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kalmakta ve uzmanlar dolayli bicimde bu liderlere karst sorumlu kabul
edilmektedir (ss. 135-137). Bu cergevede liderlerin sahip olmasi gereken
niteliklerin tartgilmasi mesru kabul edilse de, bu nitelikleri garanti altina
alacak se¢cim dig1 mekanizmalar gelistirme fikri biiyiik 6l¢tide diglanmigtr.
Opysa tarihsel olarak daha erdemli ve yetkin liderleri segmeye yonelik farkls
yontemler tartistlmistir. Modern dénemde ise tistiin niteliklere sahip lider-
lerin nasil segilecegi sorusu siyaset teorisinin merkezinden uzaklagmis ve
secimler neredeyse tek megsru belirleme yontemi olarak kabul edilmistir (ss.
137-138). “Ustiin yetenek ve ahlaka sahip liderleri secim dist mekanizma-
larla nasil kurumsallastiririz?” sorusu zamanla siyaset teorisinin merkezin-
den uzaklagmistir. Bell'in katkist, bu unutulmus soruyu yeniden giindeme
tasimast ve segimlerin tek basina iyi liderlik sorununu ¢éziip ¢ozemeyece-

gini sorgulamasidir (ss. 138-139).

Benzer bigimde Islam siyaset diisiincesinde de yoneticinin “ehliyet” ve
“emanet” ilkelerine sahip olmasi gerektigi vurgulanir. Farabi ideal yonetici-
yi akli ve ahlaki yetkinlikle tanimlarken, Nizamiilmiilk yonetsel kapasite ile
adalet arasinda giiclii bir bag kurmaktadir. Osmanli modelinde devsirme
sistemi gibi modern meritokratik uygulamalarin ilk 6rnekleri bulunabilir.
Devsirme sistemi ile segilenler kiigiik yastan itibaren yogun bir egitimden
gecirildikten sonra zekd, disiplin, yetenek ve basarilarina gore farkli gorev-
lere yonlendirilir; en basarili ve yetkin olanlar ise Enderun Mektebinde
yetistirilerek sadrazamliga kadar yiikselebilirdi. Bu sistemde dogustan ge-
len aristokratik ayricaliklar yerine kisisel yetenek ve basari 6n plandadir.
Sistem belirli donemlerde Cin sisteminden bile daha fazla yiiksek toplum-
sal hareketlilik saglamistir. Osmanl’nin kurumsal stirekliliginde en 6nemli

unsurlardan biri de en yetkin bireyleri siirekli bicimde segebilme kapasite-
sidir (McCarthy, 1997; Imber, 2009).

Bu tarihsel 6rnekler, meritokrasinin evrensel ve tek bicimli bir model
olmadiginy; farkli baglamlarda farkli dlciitlerle isledigini gostermektedir.
Tartugma bu ylizden teknik bir model onerisine gegerek normatif bir sor-
gulamaya yonelmektedir: lyi liderlik hangi niteliklere dayanmalidir ve bu

nitelikler nasil dl¢iilebilir? Demokratik secimler megruiyet saglar; ancak

354 SDE AKADEMI DERGISI




Kemal Aydin

her zaman en nitelikli lideri tiretmeyebilir. Meritokratik mekanizmalar ka-
liteyi arurabilir; fakat bu kez megruiyet ve hesap verebilirlik sorunlart do-
gurabilir. Tartismanin 6nemi, bu gerilimi goriiniir kilmasinda yatmaktadir

(ss. 138-139).

Bell, cagdas literatiirde yaygin olan “liderlik evrenseldir” varsayimina
elestirel yaklasmaktadir. Is diinyasi ile siyaset arasindaki farklarin yeterin-
ce dikkate alinmadigini belirtmektedir. Davosta gergeklestirilen Diinya
Ekonomik Forumu toplantisinda Fortune 500 CEO’larinin “liderlik li-
derliktir” anlayisiyla siyasal ve kurumsal liderlik arasinda esasli bir ayrim
yapmamasi, bu yaklasimin dikkat ¢ekici 6rneklerinden biridir. Liderlik
tizerine yapilan popiiler aragtirmalar genellikle ilham verme, giicli ekip
kurma ve elestiriye aciklik gibi ortak ozellikler tizerinde dururken, siyasal
alanin kendine 6zgii yapisal kosullarint ¢ogu zaman arka planda birakmak-
tadir. Bu yaklagimin sorunlu y6nii, siyaset ile is diinyasinin amaglarini ye-
terince ayirt etmemesidir. [s diinyasinda rekabet, kir ve verimlilik merkezi
konumdadir; siyasette ise giivenlik, ozgiirliik, esitlik ve sosyal uyum gibi
¢ogu zaman birbiriyle catigan hedefler birlikte gozetilmek zorundadir. Bu
nedenle is diinyasinda makul goriilebilecek agresif rekabetcilik ve diglayict
uygulamalar, siyasal liderlikte ciddi sorunlar yaratabilir. Nitekim is diinya-
sindan siyasete gegen Donald Trump veya Silvio Berlusconi gibi 6rnekler
tartismali sonuglar tiretmis; ters yondeki gecisler de her zaman basarili ol-
mamustir (ss. 139-143).

Iki liderlik arasindaki bu farkliligin teorik temelleri klasik siyaset dii-
siincesinde de bulunabilir. Modern diisiiniirler, 6zellikle de John Rawls,
siyasal diizende oncelikle refahi artirilmasi gerekenlerin en dezavantajli
gruplar oldugunu savunmaktadir (Rawls, 1971). Daha erken bir gelenekte
ise Mencius, yoneticilerin halkin refahini 6n planda tutmalarini ve zayif-
lar1 korumasini temel bir etik sorumluluk olarak gérmektedir (Menci-
us, 2003). Benzer bicimde Islam siyaset diisiincesinde de yoneticiler hem
diizeni saglamakla gorevli bir otorite hem de adaleti korumakla yiikiimli
ahlaki bir figiir olarak da degerlendirilmektedir. Farabi ideal yoneticiyi akli
yetkinlik ile ahlaki erdemin birlesimi olarak tanimlamaktadir. Nizamiil-

SDE AKADEMI DERGISI 355




Cin Modeli, Siyasi Meritokrasi ve Demokrasinin Sinirlar

miilk ise devlet yonetiminin temel amacinin halkin korunmasi ve adale-
tin siirdiirtilmesi oldugunu belirtmektedir (Farabi, 2023; Nizamiilmilk,
2003). Bu yaklagimlar, kir maksimizasyonuna dayali is diinyast mant-
gindan kokli bigimde ayrilmaktadir. Siyasal liderlik basari ve performans
kistaslar1 kadar, ahlaki sorumluluk ve zayiflari koruma yiikiimliligiyle de
tanimlanmaktadir (ss. 143-145).

Sonug olarak is diinyast modellerinin siyasete dogrudan aktarilmasi
hem teorik hem de pratik a¢idan sorunludur. Siyasal liderlik etkin yone-
timin yant sira farkli toplumsal ¢ikarlari uzlastirma, kamusal sorumluluk
tistlenme, toplumsal kirilganliklari gozetme ve 6zellikle en zayif kesimleri
koruma kapasitesi de gerektirmektedir. Bu nedenle iyi liderlik, yalnizca
zeki ve basarilt kisilerin yonetime gelmesi degil, ayni zamanda ahlaki ve

toplumsal duyarliliga sahip kisilerin secilebilmesi meselesidir (ss. 145-146).

Max Weber ve Meslek Olarak Siyaset

Siyasi liderlik, toplumun farkli kesimlerini ve farkli ¢ikar gruplarini
bir orkestra gibi ydnetmeyi, ¢ikar catismalarini uzlagtirmayi, kriz anlarinda
dogru ve etkili karar almay: ve uzun vadeli toplumsal sonuglart gézetme-
yi gerektirdiginden ¢ok boyutlu yetkinlikler gerektiren bir meslek dalidir.
Dolayistyla bir liderin sadece teknik kapasiteye sahip olmasi yeterli degil-
dir; ayni zamanda sosyal, ahlaki ve kisisel niteliklere de sahip olmalidur.
Bu konuyu 6zellikle Max Weber’in Meslek Olarak Siyaset (Weber, 2004)
baslikli klasik denemesiyle tartigmak yerinde olacakur (ss. 147-149).

Weber’e gore siyaset, yiiksek diizeyde kisisel sorumluluk gerektiren bir
faaliyet alani olmasiyla diger mesleklerden ayrilmaktadir. Weber siyasetci
ile biirokrat arasinda keskin bir ayrim da yapmaktadir. Biirokrat sadece
kendisine verilen gorevleri yerine getiren ve sinirli sorumluluk sahibi bir
uygulayicidir. Siyasetci ise karar alma siireglerinin merkezinde yer alan,
verdigi kararlarin toplumsal sonuglarindan dogrudan sorumlu olan bir
akeordiir. Bu nedenle modern siyasal sistemlerde liderlik yalnizca teknik

bir uzmanlik meselesi olarak goriilemez (s. 153). Siyaset¢inin “siyaset i¢in
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yasayan” biri olmasi gerektiginin altini ¢izen Weber’e gore gergek siyasal li-
derlik, bir davaya baglilik ve bu dava ugruna uzun siire miicadele edebilme

kapasitesi gerektirmektedir (ss. 148-150).

Weber’e gore ideal bir politikacida bulunmasi gereken baglica nitelikler
tutku, sorumluluk duygusu ve él¢tliliiktiir. Tutku bu baglamda basit bir
heyecan ya da gegici bir cosku anlaminda degil, davaya yonelik bilingli ve
stirekli baglilig1 ifade eden bir kavramdir. Liderin eylemlerinin sonuglarini
hesaba katmasi ve bu sonuglarin yiikiinii iistlenmesi sorumluluk duygusu-
dur. Olaylara sogukkanli yaklagabilmek, duygusal tepkilerden kaginarak
dengeli kararlar alabilmek ise ol¢iiltiliiktiir. Bu ti¢ unsurun dengeli bir se-
kilde bir liderde bulunmasi gerekmektedir; bu dengenin bozulmas: ha-

linde siyaset kisisel gii¢ arzusuna indirgenebilir, sorumsuzluk ve kibir gibi
tehlikelere yol agabilir (ss. 149-151).

Weber’in siyaset anlayisinda etik tizerinde de 6nemle durulmakeadir.
Siyasal eylem, nihai amaglar etigi ve sorumluluk etigi olmak tizere iki farkls
etik ¢erceve tizerinden analiz edilmektedir. Birincisi, bireyin dogru oldu-
guna inandig1 ilkelere kosulsuz bagliligy, ikincisi ise eylemlerin doguracag:
sonuglar dikkate almay1 ifade etmektedir. Siyaset alani sadece iyi niyetle
ylriitiilebilecek bir alan degildir; gli¢, catisma ve zaman zaman zor kulla-
nimi igeren karmagik bir yapisi bulunmaktadir. Bundan dolay: etkili bir si-
yasetgi, bu iki etik yaklagimi birlikte gozetmelidir; zira sadece ilkelere bagls
kalmak eylemlerin dogurabilecegi olumsuz sonuglari goz ardi etme riskini
beraberinde getirirken, yalnizca sonuglara odaklanmak ise etik ihlallerine

yol agabilmektedir (ss. 151-153; Aydin, 2018).

Bell, Weber'in bu klasik ¢ercevesini yeniden degerlendirerek literatiire
onemli bir katkida bulunmustur. Weber 6zellikle karizmatik liderlik iize-
rinde durdugu igin gelistirdigi model de sadece belirli tarihsel ve siyasal
baglamlara 6zgiidiir; bundan dolay1 evrensel bir model olarak kabul edile-
mez. Karizmatik liderlik sadece savas, kriz ve toplumsal ¢alkanti donemle-
rinde islevsel olabilir; ancak kurumsallasmis ve istikrarli toplumlarda lider-
lik nitelikleri farklilagmaktadir. Bu tiir toplumlarda siyasal liderlik, bireysel
karizmadan ¢ok kurumsal siirecler, egitim mekanizmalar1 ve meritokratik

degerlendirmeler tizerinden sekillenmektedir (ss. 153-155).
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Bu durum ozellikle Cin 6rnegj tizerinden agiklanmaktadir. Bu baglam-
da kolektif liderlik 6ne ¢ikmaktadir ve uzun vadeli kurumsallasma giiclii-
diir. Bu nedenle, model Weber’in 6zellikle tizerinde durdugu karizmatik
ozelliklerden ziyade biirokratik ve meritokratik niteliklere dayanmaktadir.
Liderler belirlenirken uzun dénem biirokratik kariyerler, kademeli yiiksel-
me siirecleri ve ¢ok agamali degerlendirme mekanizmalart 6nemli rol oyna-
maktadir. Farkli yonetim diizeylerinde deneyim kazanmakta, performanslar:
stirekli olarak izlenmekte ve kurumsal kriterlere gore degerlendirilmektedir.
Dolayistyla liderlik, karizmatik bir sigramadan ¢ok kurumsal olarak inga edi-
len bir siire¢ hiline gelmektedir (ss. 154-156; Cheng, 2001).

Bu durum Weber’in siyasetgi ile biirokrat arasinda yaptigi ayrimin da
her baglamda gegerli olmadigin gostermektedir. Cin 6rneginde biirokrat-
lar ayni zamanda siyasal karar alma siireglerinin aktif akeorleridir. Boyle-
ce liderlik, biirokratik uzmanlik ile siyasal karar alma kapasitesinin i¢ ice
gectigi bir yapi kazanmaktadir. Bu gercevede modern siyasal sistemlerde
liderlik, kisisel niteliklerin yani sira kurumsal diizenlemeler baglaminda da

degerlendirilmelidir (ss. 155-156).

Evrensel etkili liderlik nitelikleri baglam ve 6zgiin kosullarindan kopa-
rilarak belirlenmemelidir ¢iinkii farkls siyasal sistemler ve tarihsel kosullar-
da, farkli liderlik nitelikleri 6ne ¢ikmakrtadir. Ornegin, kriz donemlerinde
karizma ve hizli karar alma kapasitesi, istikrarli donemlerde ise kurumsal
uyum, teknik bilgi ve yonetsel deneyim nitelikleri daha fazla 6nem ka-
zanmaktadir. Dolayisiyla etkili liderlik, evrensel ve degismez bir ozellikler
kiimesi yerine bulundugu baglama gére degisen dinamik bir yap1 olarak

degerlendirilmelidir (ss. 156-157).

Weber’in analizi, siyasal liderlik niteliklerini etik, sorumluluk ve kisisel
ozellik boyutlartyla net bir sekilde ortaya koymustur. Bell ise bu yorumu
genigletmis; liderlik niteliklerinin bireysel 6zelliklerin yani sira kurumsal
stirecler ve meritokratik mekanizmalarla da degerlendirilmesi gerektigini
savunmugtur. Bu minvalde siyasal liderlik, karizma ile kurum, etik ile per-
formans ve bireysel nitelik ile yapisal diizenlemeler arasindaki etkilesim

icinde yeniden tanimlanmaktadir (ss. 153-157).
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Bell’in siyasi meritokrasi konusundaki en 6nemli katkilarindan biri,
siyasal liderlik icin gerekli nitelikleri sistematik bir gerceve icinde yeniden
tanimlamasidir. Modern ve biiyiik 6l¢ekli toplumlarda etkili bir siyasi li-
der, su ti¢ temel 6zelligi biinyesinde barindirmalidir: entelektiiel kapasite,
sosyal beceriler ve ahlaki karakter. Bu ti¢ unsur, liderligin yalnizca teknik
bir yeterlilik veya yalnizca etik bir ideal olarak degil, cok boyutlu bir kapa-

site olarak anlagilmasi gerektigini gstermektedir (ss. 157-159).

Siyasal Liderlikte Entelektiiel Yeterlilik

Entelektiiel kapasite, modern siyasal liderligin vazgecilmez bilesenle-
rinden biridir. Gliniimiiz diinyasinda siyasal karar alma siiregleri ekonomi,
uluslararasi iligkiler, gevre, teknoloji, bilim ve sosyal politika gibi birbirine
bagli alanlar1 kapsamaktadir. Bu nedenle liderlerin karmagik sorunlart ana-
liz edebilme, farkli bilgi kaynaklarini degerlendirebilme ve alternatif poli-
tikalarin sonuglarint 6ngérebilme kapasitesine sahip olmast gerekir. Ancak
siyasal liderlik akademik parlaklikla 6zdeslestirilemez. Bir liderin gorevi
teorik fizikgi gibi 6zgiin soyut diisiinceler tiretmek ya da akademisyen gibi
stirekli elestirel mesafe almak degildir. Siyasi liderlik daha ¢ok bilgiyi isle-
me, neyin iyi bir argliman oldugunu anlama, farkli uzman gériislerini bir
araya getirme ve sonug tiretme kapasitesine dayanir. Bir liderin her alanda
en zeki kisi olmast gerekmez; ancak kendisine sunulan bilgi ve onerileri
ayiklayabilecek, karmagik durumlarda makul yargiya ulasabilecek bir zi-
hinsel diizeye sahip olmasi gerekir (ss. 159-161).

Bu nedenle Bell, sinavlarin biitiin kusurlarina ragmen tamamen goz-
den ¢ikarilamayacagini savunur (Elman, 2000). Sinavlar hangi bilginin ve
hangi yetenegin 6lgiilecegi konusunda tartigmalar dogurur; sinav gorevli-
lerinin kimler olacagy, icerigin nasil belirlenecegi ve adaletin nasil saglana-
cagt her zaman sorunludur. Buna ragmen biiyiik ve karmagik toplumlarda
temel analitik yeterlilikten yoksun adaylar1 elemek icin islevsel olabilirler.
Ozellikle iist diizey siyasi karar alma siireglerinde tamamen bilgisiz ya da
ciddi bilissel eksiklikleri olan kisilerin yalnizca popiiler olduklari i¢in ikti-

dara gelmesi ciddi bir risk olarak goriilmektedir. Bu nedenle sinav meka-
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nizmalari, mitkemmel olmasalar da entelektiiel kapasitenin asgari diizeyde

giivence altina alinmasi bakimindan 6nem tagir (ss. 161-163).

Bununla beraber, entelektiiel yetenek siyasi liderlik i¢in 6nemli olsa
da en belirleyici nitelik degildir. Siyaset, bireysel zeka ile karar vermekten
daha ¢ok kolektif karar alma siire¢lerinin yonetimidir. Bir lider konunun
tiim uzmanlarini bir araya getirmeli, farkli kurumsal aktorleri koordine et-
meli, catisan ¢ikarlar arasinda denge kurmali ve ikna tiretmelidir. Bu nok-

tada liderligin ikinci temel niteligi olan sosyal beceriler 6ne ¢ikmaktadir

(ss. 163-164).

Siyasal Liderlikte Sosyal Beceriler

Sosyal beceriler, siyasal liderligin iliskisel boyutunu olusturur. Siya-
set ayni zamanda farkli akeorler arasinda iliski kurma, giiven olusturma,
miizakere etme ve ¢atigmalart yonetme siireci olarak da tanimlanmakta-
dir. Liderler biirokrasiyle oldugu kadar halkla, medya organlariyla, yerel
elitlerle ve uluslararasi aktorlerle de siirekli iletisim ve etkilesim halinde
olmak zorundadirlar. Bundan dolayi, empati kurabilme, 6z farkindalik,
etkili iletisim, ikna etme ve is birligi gelistirme kapasitesi siyasal liderlik
agisindan kritik rol oynamaktadir (Goleman, 1998). Bu beceriler “ikincil”
ya da “yumusak” nitelikler degil, yonetisimin bagarisini dogrudan etkile-

yen unsurlar arasinda yer almakeadir (ss. 164-166).

Burada yapilan ince ayrim oldukea 6nemlidir; zira demokratik segimler
halkla temas kurmak, kendilerini anlatmak ve destek alabilmek i¢in sosyal
becerileri kismen ortaya ¢ikarmaktadir; ancak bu mekanizma ¢ogu zaman
ylizeysel karizma, slogan siyaseti ve popiilist iletisim lehine islemektedir.
Buna karsilik, sinav esasina dayali meritokratik sistemler entelektiiel kapa-
siteyi ol¢mekte daha basarili olsalar da sosyal becerileri giivenilir bicimde
olcemezler. Yazili sinavlar empatiyi, giivenilir iliski kurma kapasitesini ya
da catisma y6netimini 6l¢mekte yetersizdir. Bu nedenle iyi bir siyasi meri-
tokrasi, lider adaylarini yalnizca sinavlarla degil, uzun siireli gozlem, farkls
gorevlerde performans takibi ve ¢ok boyutlu degerlendirme siirecleriyle
test etmek zorundadir (ss. 166-168).
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Siyasal Liderlikte Ahlaki Degerler

Bell’in ti¢lincii ve en temel niteligi ahlaki karakterdir. Yitksek zeka ve
giiclii sosyal beceriler, eger kamusal amaglara yonelmemisse, siyasal sistem
icin fayda kadar zarar da tiretebilir. Aragsal akil ile ikna yetenegi birlesip
kamusal sorumluluk duygusundan yoksun kaldiginda ortaya yalnizca daha
etkili bir manipiilasyon kapasitesi ¢ikar. Bu nedenle halka hizmet etme ar-
zusu, kamusal sorumluluk hissi, giicii kotiiye kullanmama ve ahlaki 6zde-
netim siyasi liderlik i¢in vazgecilmezdir. Burada Weber’in sorumluluk etigi
ile de 6rtiisen bir yaklagim s6z konusudur: Lider yalnizca niyetleriyle degil,

eylemlerinin sonuglariyla da degerlendirilmelidir (ss. 168-170).

Ahlaki karakterin degerlendirilmesi, kabul edildigi tizere, bu ii¢ nite-
lik arasinda en zor olanidir. Sinavlar bu niteligi dlcemez; kisa siireli secim
kampanyalari ise cogu zaman yanilticidir. Bu nedenle ahlaki kapasiteyi de-
gerlendirebilmek icin daha uzun zaman ufkuna yayilan kurumsal meka-
nizmalara ihtiyag vardir. Farkli gorevlerde gosterilen davraniglarin izlenme-
si, akran degerlendirmeleri, tist ve alt kademe geri bildirimleri, yasam tarz1
ve karar alma oriintiilerinin gézlenmesi bu agidan daha islevsel olabilir.
Kusursuz bir ¢6ziim sunulmasa da siyasi meritokrasinin yalnizca biligsel
basariya dayanan dar bir model olarak tasarlanmasinin ciddi bir eksiklik
olacagi acikur (ss. 170-171).

Bolimiin en gliglii sonuglarindan biri, bu ti¢ niteligin birbirleriyle hi-
yerarsik bir iliski i¢inde diistintilmesidir. Siyasi liderlerin her boyutta mut-
lak zirvede olmasi beklenmez. Teorik fizikgiler daha yiiksek entelektiiel
yetenege, is diinyast liderleri daha gelismis sosyal becerilere, dini liderler
ise daha giicli fedakarlik ve ahlaki yonelime sahip olabilir. Siyasi lideri
farkli kilan sey, bu ti¢ boyutun her birinde ortalamanin tizerinde olmasidr.
Bununla birlikte bu nitelikler esit agirlikta degildir. Bell’in ima ettigi sirala-
mada ahlak vazgecilmezdir; sosyal beceriler ikinci, entelektiiel kapasite ise
gerekli fakat goreli olarak tigiincii siradadir. Ciinkii iyi danigmanlar eksik
ozgiinltigi telafi edebilir; ancak kamusal sorumluluk duygusunun yoklu-

gunu hicbir teknik uzmanlik telafi edemez (ss. 171-173).
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Bu hiyerarside tarihsel kosullara gore degisiklik gorillmekte; farkls ko-
sullarda farkli niteliklere daha fazla 6nem verilmektedir. Nitekim Cin'de
reform doneminin ilk evrelerinde temel 6ncelik ekonomik biiytime oldu-
gundan is bitirme kapasitesi yiiksek ve sonug tiretebilen kadrolar daha de-
gerli gortilmustiir. Yolsuzluklarin yayginlasmasi ve siyasal sistem igin ciddi
bir tehlike arz etmesiyle ahlaki karaktere daha fazla 6nem verilmeye baglan-
mustir. Bu nedenle yoneticilerin niteliklerine ve karakterine verilen 6nem
dénem donem degisebilmektedir; ancak yine de asgari diizeyde bir ahlaka

sahip olmalart her zaman i¢in zorunludur (ss. 173-174).

Analizin ulagtg temel sonug, demokrasi ile meritokrasi arasinda ba-
sit bir tercih yapilamayacagidir. Demokratik se¢imlerin en 6nemli 6zelligi
genis katlim yoluyla se¢im oldugundan giiglii bir megruiyet saglamasi-
dir; fakat her zaman yetkin liderler iiretemez. Meritokratik mekanizmalar
ise tam tersine yetkin liderler tiretebilirken megruiyet ve hesap verebilirlik
konusunda sorunlar ortaya ¢ikarmaktadirlar. Bundan dolay: iki yaklagim
birbirine karsit modeller olarak goriilmemeli; her birinin gii¢lii yonlerini
bir araya getiren hibrit kurumsal diizenlemeler ve mekanizmalar gelistiril-

melidir (ss. 174-175).

Demokratik katlim ile meritokratik secilim mekanizmalarinin ayr
ayr1 degil de birlikte degerlendirilmesi gerek mesruiyet gerekse etkin lider
ve yonetim sorununa daha dengeli bir ¢oziim sunmaktadir. Son kertede,
modern siyaset teorisinin uzun siiredir goz ardi ettigi “iyi lider kimdir,
hangi niteliklere sahip olmalidir ve bu liderleri se¢me olasiligint artiran ku-

rumlar nasil tasarlanabilir?” sorular1 yeniden giindeme gelmistir (ss. 175-

176).

Sonug olarak siyasi meritokrasi tartigmast sadece Cin ya da Singapur
gibi 6rnekler tizerinden yiiriitilen dar bir alanda yapilan bir rejim tarts-
masi degildir. Bu tartisma, siyasal liderligin mahiyeti, mesruiyeti ve yone-
tim kapasitesinin nasil artirilabilecegi gibi daha genis kuramsal meseleleri
de igermektedir. Tkinci béliim Cin savunusu ya da demokrasinin toptan
reddi niteliginde olmayip esas olarak ¢agdas diinyada iyi liderligin ne anla-

ma geldigini yeniden sorgulamakta ve siyasal liderligi normatif ve kurum-
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sal boyutlariyla birlikte ele alan daha biitiinciil bir ¢ergeve sunmaktadir (ss.

176-177).

3. Siyasi Meritokrasinin A¢mazlari

Meritokrasi kavrami, normatif niteliginden dolayr ilk bakista olduk¢a
cazip gelmektedir. Hi¢bir vatandas yozlasmis yoneticiler tarafindan yone-
tilmek istemez; bu nedenle liderlerin Gistiin yetenek ve ahlaki niteliklere sa-
hip bireyler arasindan segilmesi fikri oldukea cazip gériinmektedir. Pratik
uygulamalarda ise bu yaklagimin ciddi agmazlari oldugu ortaya ¢ikmistir.
Cin’in yakin tarihindeki Biiyiik Ileri Atllim ve Kiiltiir Devrimi gibi dene-
yimler, iyi niyetli ve ideolojik olarak motive edilmis projelerin bile yikict
sonuglar dogurabilecegini gostermistir. Esas tartugilmast gereken husus,
meritokrasinin dogru olup olmamasindan ¢ok nasil giivenli, denetlenebilir
ve stirdiirtilebilir hile getirilecegidir. Temsili demokrasi sistemi ayni sekil-
de bazi agilardan kusurlu olsa da bu sistemde kétii performans sergileyen
yoneticilerin gérevden alinmasi miimkiindiir. Buna karsilik meritokratik
sistemlerde se¢im mekanizmasi sinirli oldugunda bu diizeltme mekaniz-
mast da zayif kalmakeadir. Giicii denetleyecek kurumsal araglar yeterince
gelismemigse meritokrasi kolaylikla kapali ve hesap vermez bir elit yoneti-
mine dontsebilir. Bu sorun siyaset teorisinde uzun siiredir tartigtlmakea-
dir. Platon’un filozof-kral modeli liyakat esasina dayali yonetimin radikal
bir versiyonunu sunarken, Michael Young modern meritokrasinin yeni
bir ayricalikli sinif iiretebilecegini elestirel bi¢imde gostermistir. Bell, bu
cercevede siyasi meritokrasinin ti¢ temel agmazini vurgular: giiciin kotiiye

kullanimyi, elitlerin daralmast ve megruiyet sorunu (ss. 110-112).

Sistemde en basta gelen ve en kritik agmaz yolsuzluktur. Demokratik
sistemlerde herhangi bir yolsuzluk ortaya ¢ikuginda yoneticiler se¢im yo-
luyla degistirilebilir; bu durum asgari bir hesap verebilirlik saglamaktadir.
Meritokratik sistemler ise zaten en bastan “nitelikli yoneticiler tiretme” id-
diasina dayanmaktadir; ortaya ¢ikan yolsuzluk olaylar: sistemin normatif
temelini dogrudan erozyona ugratmaktadir. Singapur gibi bazi 6rnekler-

de yolsuzluk olaylar1 pek fazla goriilmez; bu durum bu ilkelerde giiglii
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kurumlar olmasina baglanmaktadir. Cin'de ise yolsuzluk yaygin olarak
goriilmektedir ve sadece yonetimsel bir sorun olarak degil, sistemin mes-
ruiyetini de zedeleyen yapisal bir kriz olarak nitelendirilmektedir. Yolsuzlu-
gun sebepleri arasinda bagimsiz denetim eksikligi, ekonomik doniisiimiin
yaratt@i rant alanlari ve diisitk kamu maaglari yer almakeadir. Bell’e gore
cezalandirma tek ¢oziim olmayip seffaflik, kurumsal denetim ve etik kiil-
tirtin hepsi birlikte giiclendirilmelidir (ss. 113-123).

Meritokrasinin ikinci 6nemli agmazi siireg igerisinde “kemiklesmesi”-
dir. Sistem teoride her kesime acik gibi goriiniiyor olsa da pratikte zaman
icinde belli sosyal gruplara avantaj saglayan kapali elit yapilar haline gele-
bilmektedir. Fransadaki ENA (Ecole Nationale d’Administration /Ulusal
Idare/Yonetim Okulu) bu duruma tipik bir 6rnek olarak sunulmaktadir.
Liyakat esasina dayali bir yapi olarak baglayan bu kurum ilerleyen siirecte
toplumdan kopuk elit bir sinif tireten bir merkeze doniismiistiir (Bour-
dieu, 1996). Resmi olarak herkesin esit erisimine agik olan sinav sistemi,
egitim ve kiiltiirel sermaye bakimindan avantajli gruplarin tsttinligiin
giiclendirmistir. Bu deneyimler meritokrasinin temel agmaz ve ¢eligkilerini
actk bicimde gostermektedir: sistemler bagta esitlik iddiast ile yola ¢ikmus,
ilerleyen siiregte esitsizligi daha da arturmistir. Bunun sonucunda ortaya
¢tkan homojen elit yapi, toplumsal gesitliligi yeterince yansitamamakta ve

karar alma siireclerinde temsil sorunlarina yol agmaktadir (ss. 124-129).

Kemiklesmenin 6teki alt boyutu liyakat kriterlerinin daraltilmast, yani
basarinin birkag kritere gore belirlenmesidir; bu durum yaraticilik ve uyum
kapasitesi diizeyini azaltmaktadir. Coziim ise esnek ve cogul bir liyakat an-
layisinda aranmalidir. Farkli sosyal gruplar icin kariyer yollarini ve yerel
deneyimleri ¢esitlendirmek temsili sistemin canliligini korumak agisindan
kritik 6nemdedir. Cinde yerel diizeyde yapilan politika deneyleri bu agi-
dan dikkat cekici bir 6rnek sunmaktadir (ss. 129-136).

Son ve en derin agmaz ise mesruiyet sorunudur. Mesruiyet, yonetilen-
lerin yonetenleri hakli ve kabul edilebilir gormesi anlamina gelir ve ¢ogu
zaman kriz anlarinda goriiniir hale gelir. Modernlesme teorileri uzun siire

Cin’in kaginilmaz olarak liberal demokrasiye yonelecegini 6ngormiis olsa
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da Cin deneyimi alternatif megruiyet bi¢imlerinin de miimkiin oldugunu
gostermektedir (Nathan, 2003). Bell’e gore siyasi meritokrasinin stirdiirii-
lebilirligi iki temel kosula baglidir: yolsuzlugun etkili bi¢imde sinirlandi-
rilmasi ve elit daralmasinin 6nlenmesi (ss. 136-149). Bu kosullar saglan-
madiginda meritokrasi kendi normatif iddiasini tagtyamaz ve kapali bir elit
yonetimine doniisiir. Buna kargilik kendini yenileyebilen, esnek ve denet-
lenebilir bir meritokratik sistem modern diinyada alternatif bir yonetisim

modeli olarak varligini siirdiirebilir.

Bu degerlendirmeler, siyasi meritokrasinin normatif bir ideal olama-
yacagini ve ciddi kurumsal ve toplumsal riskler barindiran bir yonetisim
modeli oldugunu gostermektedir. Bununla beraber, Cin baglaminda meri-
tokrasi kurumsal bir diizenlemenin 6tesine ge¢mis, ideolojik ve sdylemsel
diizeyde insa edilen bir yonetim anlayist olmustur. Bu nedenle bir sonraki
boliimde Cin siyasal sisteminin kendisini nasil tanimladigs ve hangi kav-
ramsal cerceveler tizerinden megruiyet tirettigi, Xi Jinping’in konusmalar:

izerinden inceleneceketir.

4. Cin Modelinin Resmi Soylemi: Xi Jinping Konugmalar:

Uzerinden Bir Degerlendirme

Daniel A. Bell'in “Cin modeli” incelemesi esas olarak meritokrasi ile
demokrasinin bagdagstirilmas: {izerine normatif bir tartismadan ibarettir.
Modelin pratikte dayandig esaslar ve modeli megrulastirmak icin yapi-
lan soylemler de ele alinmaktadir. Bu noktada Xi Jinping’in séylemleri
—Turkcede Cin’in Yonetimi basligiyla yayimlanan derlemelerde yer alan
metinler— Clin siyasal sisteminin bizzat ilk elden nasil tanimlandigini ve
hangi kavramsal cercevelerle mesruiyet saglamaya calistigini anlamada
onemli birincil kaynak olusturmaktadir (Xi, 2014; 2017). Bu metinlerde
belirli politika tercihleri ve Cin Komiinist Partisi’nin yonetisim anlayisini
sekillendiren daha genis bir siyasal ve ideolojik gerceve de ortaya konul-

maktadir.

Xi Jinping'in konusmalarinda &zellikle tizerinde durdugu husus, liya-

kat esasina dayali kadro sistemidir. Lider se¢ciminde halk desteginin yan:
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stra uzun soluklu ve nitelikli bir egitim siireci, performans degerlendirme-
leri ve kademeli terfi siirecleri de 6nemli rol oynamaktadir. Meritokratik
liderlik modeli geregince liyakatli kadrolarda teknik yeterlilik tek basina
yetmemekte; disiplin, sorumluluk ve ideolojik baglilik gibi unsurlar da
aranmaktadir. Bu yaklagim, meritokratik liderlik modelinin uygulamadaki

yansimasidr.

Konugmalarda énemle iizerinde durulan ikinci husus, mesruiyetin se-
¢im yerine yonetimin somut basarisindan geldigini savunan “halk icin yo-
netim” anlaysidir. Bu basarinin somut gostergeleri ise ekonomik biiytime,
yoksullugun azaltulmasi, altyapi yaturimlari ve sosyal istikrardir. Xi’nin su
ifadesi, “halkin daha iyi bir yasam arzusu bizim miicadelemizin hedefidir”,
yonetisimin nihai amacinin dogrudan sosyal refah ile iligkilendirildigini
gostermektedir. Bu da performansa dayali mesruiyet anlayisini destekle-
mektedir (Xi, 2017). Bu anlayis Bell'in analizinde de oldukea fazla islenen

performansa dayali mesruiyet kavramini andirmakeadir.

Uzerinde en fazla durulan iiciincii konu ise istikrar ve uzun vadeli
planlamadir. Bat demokrasilerindeki kisa vadeli ve se¢im odakli politika
tiretimi yerilmis, Cin modelinin hizli karar alma kapasitesi, kurumsal sii-
rekliligi ve stratejik yonetisim kapasitesi oviilmistiir. Temsili demokrasinin

yapisal sinirliliklart elestirilmistir.

Bununla birlikte, sdylemlerde meritokratik sistem ile parti kontrolii
arasinda bir gerilim oldugu da anlagilmaktadir. Formel olarak Cin devle-
tindeki siyasal yiikselme ve terfi siireglerinin performans kriterlerine dayal:
oldugu iddia edilmektedir; ancak nihai degerlendirme ve atamalarini Cin
Komiinist Partisi yapmaktadir. Meritokrasinin tamamen seffaf ve rekabetci
bir sistem olmadig, parti icinde isleyen bir filtreleme mekanizmastyla si-
nirlandigy acikea gorillmektedir. Dolayistyla liyakat ile siyasal sadakat ara-

sindaki sinir her zaman net gizgilerle belli degildir.

Xi’nin soylemleri ile Bell'in yaklagimi arasinda giiglii bir paralellik
bulunmakrtadir. Séylemlerin meritokrasinin liyakat, performans ve uzun
vadeli yonetim gibi olumlu yonlerini 6ne ¢ikararak sistemi agik sekilde

destekledigi goriilmekte; ancak meritokrasinin kurumsal ve ideolojik cer-
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ceveler tarafindan nasil sinirlanabilecegi de goriilmektedir. Meritokrasi bu
manada, teknik bir se¢im araci olmanin 6tesine gegerek giic iliskileri dog-

rultusunda sekillenen politik bir uygulamaya da doniismektedir.

Xi Jinping'in soylemleri, Cin modelinin yonetimsel diizenleme olma-
stnin yani sira giiglii bir ideolojik temele dayanan kapsamli bir siyasal pro-
je oldugunu da ortaya koymaktadir. Cin siyasal diizeni, “yol (path), teori
(theory) ve sistem (system)” biitiinliigii i¢inde tanimlanirken, Cin modeli
kurumsal yapisinin 6tesinde, tarihsel deneyim, teorik ger¢eve ve kurumsal
stirekliligin etkilesimiyle sekillenen biitiinciil bir yonetisim modeli olarak
sunulmaktadir (Xi, 2014; 2017).

Benzer bigimde, “Cin’e 6zgii sosyalizm” ve “Cin tarzi modernlesme”
kavramlari, Bat1 merkezli liberal-demokratik modelin evrenselligine yone-
lik acik bir elestiriyi de icermektedir. Cin modeli bu séylemde evrensel
bir norm olmaktan ¢ok tarihsel ve kiiltiirel baglama 6zgii alternatif bir
kalkinma ve y6netisim yolu olarak konumlandirilmaktadir. Bu yaklagim,
baglamsal siyaset anlayistyla uyumlu gortinmekte ve siyasal sistemlerin
kendi ozgiil kosullar icinde degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki argii-

mani giiclendirmektedir.

Sonug olarak bu sdylemler, Cin modelinin normatif iddialarini ve mes-
ruiyet stratejilerini anlamak agisindan 6nemli bir analitik zemin saglamak-
tadir. Meritokrasiye dayali bir yonetim anlayisini mesrulastirirken ayni
zamanda modelin sinirlarint da ortaya koymaktadir. Performansa dayali
megsruiyet ekonomik ve sosyal basariya bagli olarak giiclense bile denetim
mekanizmalarinin zayif oldugu durumlarda sistemin kendi hatalarin: di-
zeltme kapasitesi sinurlt kalabilir. Bu nedenle Cin modeli, saf bir meritok-
rasi ya da basit bir otoriterlikten ziyade; kurumsal kapasite, ideolojik yon-
lendirme ve sinirli katlimin i¢ ice gectigi karmagsik bir yonetisim bigimi

olarak degerlendirilebilir.
Bu ¢ercevede Xi Jinping’in sdyleminde, meritokrasinin ideolojik ola-
rak inga edilen bir mesruiyet bicimi oldugu ve kurumsal tasarimin Gtesine

gecen bir islev tistlendigi agtkca belirtilmektedir. Bununla birlikte bu séy-

lem, meritokratik sistemin pratikte nasil islemesi gerektigi sorusuna tam
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bir yanit vermedigi gibi, demokrasi ile liyakat arasindaki iliskinin hangi
kurumsal diizenlemeler araciligryla dengelenebilecegi sorusunu daha da
belirginlestirmektedir. Bu tartismadan hareketle, bir sonraki béliimde de-
mokrasi ile meritokrasiyi farkli diizlemlerde birlestirmeyi amaglayan ku-

ramsal modeller ele alinacaktir.

5. Demokratik Meritokrasinin Ug Modeli

Siyasal sistemin tistiin yetenek ve ahlaki niteliklere sahip liderleri sec-
mesi gerekeigi fikri, yani liyakat, koklii bir entelektiiel gelenege dayanmak-
tadir. Konfiigyiiscii yonetim anlayist ve Platon’un filozof-kral modelinde
siyasal liderligin siradan halk katulimi yerine bilgi, erdem ve yetkinlik te-
melinde sekillenmesi gerektigi savunulmustur. Modern diinyada ise siyasal
mesruiyetin temel kaynagi halkin yonetime katilimi olarak goriilmektedir.
Bu nedenle giiniimiizde anti-demokratik bir sistemin uzun vadede mesrui-
yet tiretmesi oldukea zordur (ss. 178-180). Segimle is basina gelen bir lider
cografya, tarih, ekonomi, uluslararasi iligkiler veya kamu yonetimi gibi ko-
nularda yeterli bilgiye sahip olmayabilir. Buna karsilik, yeterli bilgiye sahip
olup ahlaki bakimdan sorunlu veya temel siyasal meseleleri kavramaktan
uzak bir liderlik altinda yonetim de ciddi riskler dogurabilir. Bell bu nokta-
da su temel soruyu sormustur: Demokrasi ile liyakat nasil bagdastirilabilir?
Bu soruya ti¢ model {izerinden cevap vermistir: segmen diizeyinde demok-
rasi-liyakat birlesimi, kurumsal diizeyde yatay sentez ve yonetsel hiyerarsi
icinde dikey demokratik meritokrasi (ss. 180-181; Bell & Wang, 2020).

Birinci modelde, se¢gmenler arasinda siyasal agirlik farki olusturmak
hedeflenmektedir. Bu modelin en bilinen 6rnegi John Stuart Mill’'in ¢ogul
oy onerisidir. Mill, oy hakkinin genisletilmesini savunmakla birlikte, daha
egitimli bireylerin oylarina daha fazla agirlik verilmesini makul gormiistiir.
Benzer sekilde Lee Kuan Yew de aile kurmus, daha istikrarli ve sorumlu-
luk sahibi goriilen bireylere ek oy verilmesi fikrini tartismaya a¢gmustir. Bu
modelin temel sorunu, modern demokrasilerde “bir kisi, bir oy” ilkesinin
yalnizca teknik bir kural degil, ahlaki esitligin sembolti olmasidir. Kimin

daha bilgili, daha rasyonel ya da daha kamusal diisiinebildigine karar ver-
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me yetkisi, kaginilmaz olarak diglanan kesimler tarafindan megruiyet ih-
lali olarak goriilecektir. Bu nedenle se¢men diizeyinde liyakat fikri teorik
olarak ilging olsa da pratikte demokratik esitlik duygusuyla bagdasmas:
zordur (ss. 181-185).

Ikinci modelde, demokrasi ile meritokrasinin ayni siyasal sistem iginde
fakat farkli kurumlar araciligryla birlegtirilmesi amaglanmaktadir. Sun Yat-
sen’in bes erkli anayasa tasarimi bu yaklasimin 6nemli 6rneklerinden biri-
dir. Bu modelde yasama, yiiriitme ve yarginin yaninda kamu gérevlilerini
stnavla belirleyen bir sinav sistemi (imperial examination) ve denetim islevi
goren ayr1 bir organ ongoriilmiistiir. Ne var ki bu model ciddi bir gerilim
yaratmaktadir. Halkin yiiksek oyla sectigi bir liderin, liyakat esasina dayali
bir kurum tarafindan yeterli bulunmadig: gerekgesiyle engellenmesi buyiik
bir siyasal kriz dogurabilmektedir. HayeK'in iki meclisli sistem 6nerisi ya da
Ingilteredeki Lordlar Kamarast 6rnegi de benzer sorunlara yol agmaktadir:
Demokratik megruiyeti olmayan {ist kurumlar zamanla se¢ilmis organlarin
golgesinde kalmaya mahkéimdur. Bell bu noktada kendi onceki iki meclisli
demokratik-meritokratik modelinin de uzun vadede siirdiirtilebilir olma-

digini kabul eder (ss. 185-191).

Bu ¢ikmaz tigiincii model olan dikey demokratik meritokrasiye zemin
hazirlamaktadir. Cin’in son otuz yildaki gelisiminin de bizzat fiili bir 6rne-
gi olan bu modelde, demokrasi ve meritokrasi yonetsel hiyerarsinin farkls
kademelerinde konumlandirilmaktadir. Yerel diizeyde demokratik secim-
ler yapilirken, tist diizey yonetimin se¢imi ve terfi siire¢lerinde liyakat, de-
neyim ve performans degerlendirmeleri daha belirleyici hile gelmektedir.
Buna ragmen, bu sistemde de yolsuzluk, esitsizlik, cevresel tahribat, ifade
ozglirligii Gzerindeki sinirlamalar ve insan haklar: ihlalleri gibi birtakim
sorunlar ortaya ¢tkmaktadir. Bu sorunlarin seffafligin, denetimin ve ku-
rumsal hesap verebilirligin artirilmasi ve alt diizeylerde katulim mekaniz-
malarinin giiglendirilmesiyle giderilebilecegi ya da azalulabilecegi 6ne sii-
riilmektedir (ss. 191-198).

Bu modeldeki en kritik sorun ise mesruiyettir. Ust diizey liderlerin

dogrudan halk tarafindan se¢ilmemesi halinde halk bu sisteme onay verdi-
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gini nasil gosterecektir? Bell bu noktada referandum mekanizmasini tartis-
maktadir. Halk, liderleri dogrudan se¢mese bile genel siyasal modelin veya
anayasal tercihlerin onaylanmasi yoluyla sisteme mesruiyet kazandirabilir.
Cin ozelinde referandum sistemi liderin segilmesi yerine esas olarak siyasal
sistemin genel yoneliminin halk tarafindan onaylanmast anlamina gele-
bilmektedir. Bell'e gére agik rizaya dayali mesruiyetin olmast uzun vadede
baskiya dayali yonetime gore her zaman i¢in daha siirdiiriilebilir olmakta-
dir (ss. 198-201).

Sonug olarak “Cin modeli”ni ekonomik liberallesme ile siyasal baski-
nin basit birlesimi olarak nitelendirmek yanlis olacakur. Cin, reform son-
rasinda devlet giicii, piyasa mekanizmalari, yerel segimler, politika deney-
selligi ve tist diizey meritokratik kadro sisteminin birlikte isledigi karma bir
sistem olusturmugtur. Yerel secimler sinirli da olsa hesap verebilirlik sagla-
maketa; orta diizeydeki politika deneyleri sisteme esneklik kazandirmakta;
tist diizey meritokratik kadro sistemi ise uzun vadeli planlama kapasitesini
giiclendirmektedir (ss. 191-201).

Bu modelin olumsuz bir yénii de normatif sinirlarinin net gizgilerle
belirlenmemesidir. Cin’e bagli Sincan ve Tibet 6zerk bélgelerindeki uy-
gulamalar bunun agik 6rnekleridir; nitekim bélgede Cin tarafindan agir
insan haklari ihlalleri ve yaygin gdzetim sistemleri s6z konusudur. Kiilti-
rel baskilar ve ifade 6zgiirligiine yonelik kisitlamalar meritokratik yone-
timlerde megruiyet sorununu yeniden giindeme getirmistir. Bell'e gére bu
tiir sorunlart agmak igin ileri diizeyde meritokrasi uygulamalar: yeterlidir;
ancak uygulamalar bu goriisii dogrulamamaktadir. Meritokratik sistemler
devlet giiciiniin merkezilestigi bir yapida ancak etkili denge ve denetim
mekanizmalari sisteme entegre edildiginde etkin isleyebilir; aksi durumda
hak ihlallerinin artmasiyla neticelenecektir. Dolayisiyla Cin modeli eko-
nomik performans ol¢iitlerinin yani sira, insan haklari, hukukun tstiinli-
gii ve siyasal hesap verebilirlik ilkelerinin ne kadar uygulandigina gore de
degerlendirilmelidir. Meritokrasi yonetsel kaliteyi artrabilir; ancak etkin
denetim mekanizmalar1 olmadiginda kapali elit yonetiminin olugsmasina
ve giiciin belli bir kesimde yogunlasmasina zemin hazirlayarak toplumsal
baskiya sebebiyet verebilmektedir (ss. 196-201).
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Sonug

Daniel A. Bell'in Cin modeli yaklagimi, liberal demokrasinin evrensel
ve tek megru siyasal sistem oldugu yoniindeki yaygin kabulii sorgulamast
bakimindan 6nemli bir teorik miidahaledir. Bell'in temel iddiasi, iyi yo-
netisimin yalnizca “tek kisi, tek oy” ilkesine indirgenemeyecegi ve biiytik,
karmagtk toplumlarda siyasal liderligin niteliginin en az demokratik pro-
sediirler kadar énemli oldugudur (ss. 14-19; 202-204). Bugiin Cin so-
miirgelestirilmis bir tilke degildir; zengin ve ¢esitli siyasal gelenege sahip,
gururlu ve giderek giiclenen bir tilkedir. Liderler, reformist diisiiniirler,
entelektiieller ve genis halk kitleleri ilham almak i¢in giderek daha fazla
kendi geleneklerine bagvurmaktadir. Bu nedenle Bell’e gore Cin’in siyasal
gergekligini yalnizca Batlt normatif kriterlerle degerlendirmek énemli si-
nirlamalar icermektedir. Batili demokratlarin niyetleri ne kadar iyi olursa
olsun, Cin ile bag kurarken bu tilkenin siyasi kiiltiirtiniin temel degerlerini
kavramaya ve bir nebze de olsa empati gostermeye calismazlarsa, iligkileri
sorunlu olacakur. Bell'e gore yiikselen bir Cin ile bars i¢inde yasamak

isteniyorsa baska bir alternatif de gortinmemektedir.

Bell'in 6nerdigi dikey demokratik meritokrasi modeli, demokrasiyi ta-
mamen diglamamakla birlikte yerel diizeyle sinirlandirmakta ve tst diizey
yonetim i¢in liyakat, deneyim ve performansa dayali lider se¢imini one
ctkarmaktadir. Cin'de meritokrasi diisiincesinin kokleri imparatorluk do-
nemine kadar gitmekte, uzun bir tarihsel ve diisiinsel gelenege dayanmak-
tadir. Bunun en 6nemli 6rnegi yetenekli yoneticilerin imparatorluk me-
muriyet sinav sistemi araciliftyla secilmesi uygulamasidir. Bu uygulama,
Cin siyasal kiiltiirinde yiizyillar boyunca tartgilmis ve farkli bi¢imlerde
uygulanmistir. Dolayistyla, modern Cin'deki meritokratik egilimler mev-
cut yonetim segenegi olmasinin disinda tarihsel stireklilige sahip bir siyasi

mirasin siirdiiriildigi bir durum olarak da goriilmektedir (ss. 108-121).

Cin deneyimi bu konuda 6nemli bir 6rnek tegkil etmektedir. Reform
sonrast donemde Cin kendine 6zgii bir hibrit sistem gelistirmistir; bu sis-
tem yerel diizeyde sinirli segimler yapilip orta diizeyde politikalarin ye-

rel diizeyde denenmesine ve st diizeyde meritokratik kadro secilmesine
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dayanmaktadir. Bu sekilde sistem ideal bir meritokrasi olmaktan uzakur.
Yolsuzluk, elitlerin kendini yeniden tiretmesi, seffaflik eksikligi, hesap ve-
rebilirlik sorunlari ve siyasi sadakatin liyakatin dniine gecmesi modelin en
ciddi zayifliklaridir. Ayrica Sincan Uygur Ozerk Bolgesi ve Tibet’teki bas-
kict giivenlik politikalar: ile kiiltiirel asimilasyon elestirileri, meritokratik
yonetim modelinin normatif sinirlarini giin yiiziine ¢ikarmugtir. Bell, yine
de ¢oztimiin temsili demokrasiyi gelistirmek yerine, daha kapsayici, uzun
vadeli diistinebilen ve kamusal yarari 6nceleyen bir meritokratik yonetisim
anlayisinda oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle yaklasimi, demokrasi ile
meritokrasiyi belirli 6l¢tilerde birlestirmeyi amaglayan karma bir yonetisim
arayst olarak degerlendirilebilir (ss. 149-201).

Bu calismadan ¢ikarulabilecek en 6nemli sonug, Cin modelinin ku-
sursuz bir alternatif sunmadigi, ancak modern siyaset teorisinin sinirla-
rini genigleten bir tartigma zemini olusturdugudur. Mesruiyet kaynag:
salt secimler olmamali; performans, ahlaki yonetim ve kamusal yarar da
mesruiyet i¢in bir kistas olmalidir. Bununla birlikte “Zayif bir denetim
mekanizmasina sahip bir meritokrasi modeli ger¢ekten kamusal fayda tire-
tebilir mi yoksa sadece kendini mesrulastiran kapali bir elit ydnetimine mi
doénistir?” sorusu, cevaplanmayan 6nemli bir soru olarak kalmaya devam
etmektedir (ss. 202-205).

Bu tarugmalarin salt Cin’e 6zel bir siyasal model arayist olmadigina da
dikkat edilmelidir; tam aksine farkli tarihsel ve kurumsal kosullari olan
toplumlar i¢in de y6netisim sorunlarini yeniden ele almaya olanak sag-
layan daha genis bir teorik cerceve niteligindedir. Modeldeki giiclii un-
surlar olan uzun vadeli planlama, kadro yetistirme ve devlet kapasitesinin
giiclendirilmesi gibi konularda Tiirkiye 6zelinde de bazi 6nemli ¢ikarimlar
yapilabilir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin kurumsal yapist kurulusundan
itibaren Bat demokratik standartlarla uyum arayisi iginde sekillendigin-
den iilkenin y6netim anlayisinda tilkeye 6zgii kosullara uygun bir denge
kurulmast gerekmektedir. Nitekim tarihsel siiregte, 6zellikle uzun vadeli
kalkinma stratejileri, kurumsal kapasite ingasi ve kritik politika tasarimi

gibi alanlarda kisa vadeli siyasal dalgalanmalardan etkilenmeden bagimsiz
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isleyebilecek kurumsal mekanizmalara gereksinim duyuldugu anlagilmak-
tadir. Bununla beraber, bu tiir diizenlemeler yapilirken demokratik hesap
verebilirlik, seffaflik ve denetim ilkelerine de dikkat edilmelidir.

Bellin Cin modeli tizerine yaptg: projeksiyonda mesruiyetin uzun
vadede salt ekonomik biiyiime ile saglanamayacagi 6ngoriilmustiir. Her
siyasal sistemde hatalar olmast makul kargilanmaktadir; ancak asil 6nemli
olan sistemin bu hatalari taniyip diizeltebilme yetenegine sahip olmasidir.
Buradan hareketle, siirdiiriilebilir ekonomik bagar saglamas: Cin modeli-
nin saglam bir sistem oldugunu tek bagina gostermez; en az onun kadar
diger bir 6nemli husus da yonetim sistemlerinin degisen kosullara uyum
saglayabilme yetenegi ve ortaya ¢ikan sorunlara etkili ¢coziimler gelistirme
kapasitesidir. Nitekim s6z konusu modelde goriilen ve sistemin stirdiirii-
lebilirligini tehdit eden yolsuzluk, esitsizliklerin derinlesmesi, ¢evresel so-
runlar gibi sonuglara ¢oziim getirilmesi ve yonetime katilim taleplerinin
kargilanmasi gerekmektedir. Bell, bilhassa meritokratik sistemlerde ortaya
ctkabilecek yolsuzluk olgusunun daha yikici etkiler meydana getirebilece-
gini 6zellikle vurgulamaktadir. Bundan dolayt, siyasal mesruiyetin korun-
mast i¢in seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun tstiinliigii gibi hususlara
ozellikle 6nem verilmelidir. Bat1 tarzi liberal demokrasiye ge¢mek yerine
liderlerin seciminde meritokratik mekanizmalar korunmali, yerel diizey-
lerde katilimin artirilmast, istisare kanallarinin genisletilmesi ve temel hak-
larin daha giiglii bigimde giivence altina alinmasi i¢in kapsamli reformlar
yapilmalidir. Bu sekilde, meritokrasi ile temsili demokrasinin giiclii yonle-
rinin entegre edildigi karma bir y6netisim modeli gelistirilmesi en uygun

¢Oziim olacakir.
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Extended Summary

The objective of this paper is to evaluate the theoretical merits of
Daniel A. Bell's 7he China Model: Political Meritocracy and the Limits of
Democracy (2015) through a critical and analytical lens with respect to
the contributions he makes to today’s discussions regarding governance,
political legitimacy, electoral democracy, and political meritocracy. This
paper is not a descriptive review of Bell’s arguments; it places his book
within the larger body of comparative political theory and provides an
assessment of the strengths and weaknesses of his theoretical development.
Bell questions the universalized assumption that liberal electoral democracy
is the sole valid model of governance and suggests that alternative
institutional models deserve serious academic scrutiny. Therefore, this
paper approaches 7he China Model not as a defense of the Chinese political
system but as an important theoretical contribution to debates concerning

effective governance, state capacity, and institutional design.

The first section of this paper discusses Bell’s critique of electoral
democracy. Bell sees electoral democracy as the dominant normative
framework in contemporary political thought, particularly in Western
societies. Bell, however, argues that democratic legitimacy cannot be
reduced merely to competitive elections. While electoral democracies
have numerous advantages, they also present several significant structural
disadvantages. These include an extreme focus on short-term policies, high
levels of political polarization, populism, the influence of wealthy interest
groups, the tyranny of the majority, and the inability to adequately represent
future generations. Bell therefore questions whether electoral competition
alone can consistently produce competent political leadership capable
of addressing increasingly complex social, economic, and environmental
challenges. Rather than rejecting democracy, he encourages a more

comprehensive evaluation of institutional performance and governing
capacity.
The article then analyzes Bell’s concept of political meritocracy,

which is the core theory of 7he China Model. Bell explains that political
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meritocracy is a system in which leaders are selected based on their
competence, experience, moral qualities, and proven results rather than on
how many votes they can receive from the public. Bell traces this tradition
to Confucian political philosophy, where effective governance depends
largely upon the ethical and intellectual qualities of public officials.
Within the Chinese political system, local administrative experience,
gradual promotion through different levels of government, continuous
performance evaluation, and institutional learning are regarded as
mechanisms that encourage the emergence of capable political leaders. Bell
argues that these institutional arrangements may strengthen state capacity
by promoting long-term policy planning, administrative continuity, and

effective governance.

The article goes into depth about how Bell uses comparative analysis
to explain where Singapore fits into his overall argument. While Singapore
holds elections like other electoral democracies, Bell argues that it is unique
in placing greater emphasis on merit-based recruitment, administrative
competence, and long-term policy planning than many liberal democracies.
In this context, the rigorous education process for selecting leaders, the
systematic development of leadership, and the high level of accountability
and performance evaluation of civil servants have created a system in which
both electoral legitimacy and administrative effectiveness are achieved.
However, Bell does not portray Singapore as a model that can be applied
universally; rather, he portrays it as empirical evidence that systems that
emphasize state capacity and competence can function effectively if they

operate under appropriate historical and political circumstances.

Although meritocracy’s positive attributes are emphasized by Bell,
the author recognizes a number of possible drawbacks to meritocratic
systems as well. Therefore, this article identifies and analyzes some of the
most significant critiques that have been made concerning meritocratic
political systems, such as limited democratic accountability, insufficient
transparency, concentration of political power, elite closure, corruption,

and difficulties in maintaining political legitimacy. Since political
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leadership is not directly held accountable via competitive election cycles,
there are concerns about citizen involvement, institutional monitoring
of administration, and the protection of individual rights. Thus, Bell
recognizes that for meritocratic governance to be successful, an appropriate
set of constitutional and institutional controls must exist to prevent abuse

of power while maintaining the ability to make competent decisions.

Bell’s most significant contribution is that he has sought a way to
reconcile democratic participation with merit-based governance through
the concept of democratic meritocracy. Instead of advocating either pure
electoral democracy or pure political meritocracy, Bell proposes three
alternative institutional models designed to combine the advantages of

both systems.

The first is a vertical democratic meritocracy that utilizes local-level
electoral democracy to enable citizens to take part directly in the decision-
making process about issues in their community. In contrast, leadership
positions at higher levels of government are based upon merit, experience,
and administrative performance. Bell views this as the most suitable model
for modern-day China due to its fit with the developmental history and

institutional structure of contemporary China.

The second proposal is a horizontal democratic meritocracy, where
democratically elected institutions coexist with meritocratically selected
advisory or supervisory bodies composed of experts and experienced
public officials. Such institutions are expected to improve the quality of

policymaking without eliminating democratic participation.

The third proposal is a plural voting model, under which all citizens
retain their right to vote; however, those voters deemed to be more
knowledgeable about politics, better educated, or possessing greater civic
competencies are entitled to multiple votes. As such, this is presented by
Bell primarily as a thought-provoking academic device to stimulate debate
regarding the relationship between political equality and governance

effectiveness, rather than as a practical institutional reform.

380 SDE AKADEMI DERGISI




Kemal Aydin

The article claims that, instead of being considered final answers to
political issues, these models are meant to be examples of different systems
of governance that could help in finding a balance between the effectiveness
of governance and the democratization of participation. These represent
Bell’s broader objective of moving beyond the traditional dichotomy
between liberal democracy and authoritarian rule by encouraging

innovative thinking about institutional design.

From a broader theoretical viewpoint, Bell’s work has implications
for several key themes related to political legitimacy, political institutions,
institutional capacity, and the selection of leaders. The article argues that
contemporary systems of government are now facing complex challenges—
economic inequality, technological transformation, demographic change,
environmental sustainability, and public health crises—which require
both democratic legitimacy and competent administration. Thus, Bell
shifts the focus away from ideological disputes toward pragmatic inquiries
into the quality of governance and the organizational requirements needed

to produce effective leadership.

This article’s importance comes from the author’s clearly stated
position that Bell’s work does not serve to endorse China’s communist
government or to dismiss liberal democratic societies. Rather, Bell
challenges the assumption that a single institutional design can meet the
governance needs of every society regardless of its historical experience,
political tradition, and cultural context. Additionally, the author stresses
the benefits of developing a comparative model for evaluating political
systems with established criteria, such as legitimacy, accountability, state

capacity, administrative effectiveness, and long-term policy effectiveness.

In conclusion, the article asserts that 7he China Model makes an
important contribution to contemporary comparative political theory.
Bell’s work examines the strengths and weaknesses of electoral democracies
while broadening the discussion of governmental legitimacy, institutional
design, and state capacity. He does not present the Chinese model as an

ideal political system or as one worthy of emulation. Instead, he encourages
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scholars to consider how institutional structures can contribute to more
competent, responsible, and effective governance. Bell’s work provides a
valuable theoretical foundation for understanding the relationship between
democracy, meritocracy, legitimacy, and state capacity in the twenty-first
century. It also opens new avenues for debate on the future of democratic

governance.
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AVRUPA BIRLIGI BOLGESEL GELISMISLIK
STANDARTLARI ISIGINDA TURKIYE’'DE
BOLGELERARASI ESITSIZLIKLER: NUTS 2
DUZEYINDE COK BOYUTLU BIR ANALIZ
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Oz

Tiirkiyede bilgeler arasindaki gelismislik farks, uzun yillardir varligini siirdiiren yapisal bir sorundur.
Bu farkliliklar bugiine kadar pek cok calismada genellikle tek bir gosterge dizerinden ele alinmugstir. Bu
calisma ise soz konusu fark: Avrupa Birligi nin bolgesel istatistik altyapistyla wyumlu olan Istatistiki
Bilge Birimleri Siniflamasi’nin 2. Diizeyinde (NUTS 2) ele almakta ve iilkenin 26 bélgesini dort farkls
gosterge dizerinden karsilasirmaktadir. Bu gistergeler sunlardir: kisi basina gayrisafi yurt i¢i hastla, is-
sizlik orana, yiiksekdgretim mezunu orant ve okuma-yazma bilmeyen niifus oranz. Soz konusu gistergeler,
gelismisligin yalnizca ekonomik degil ayni zamanda istibdam ve beseri sermaye boyutlarin: da kapsaya-
cak bicimde secilmistir. Veriler TUIK, Eurostat ve UNDP kaynaklarindan derlenmistir. Analiz asama-
sinda betimsel istatistik, varyasyon katsayisi, K-ortalamalar kiimeleme yontemi ve koroplet haritalama
teknikleri Python programlama dili araciligryla uygulanmistir. Caligma ii¢ temel bulguya ulagmagtrr. Ik
olarak, en gelismis bilge ile en az gelismis bolge arasindaki gelir fark: 3,78 kata ulasmakta ve bu fark
2020-2024 déneminde anlamly bicimde azalmamaktadyr. Tkinci olarak, az gelismis bolgeler iilkenin
dogu ve giineydogusunda bitisik bir kiime olusturmaktadir. Bu durum, esitsizligin rastgele degil belirgin
bir cografi kalipla dagildigin: gistermektedir. Ugiincii olarak, kisi basina gelir ile yiiksekogretim oran:
arasinda cok giiclii bir iliski (v = 0,90) saptanmistir. Bu bulgu, beseri sermayenin bilgesel gelismislik
sizerindeki belirleyici roliinii ortaya koymaktadsr. Buna karsilik issizlik orans, gelismisligin tek basina
giivenilir bir gostergesi olmaktan uzak kalmistir. Kiimeleme analizi 26 bilgeyi ileri, gelismis, gelismekre
ve az gelismis olmak iizere dort gruba ayirmags; bu gruplar cografi olarak da net bir bati-dogu siralamas:
sergilemistir. Sonug olarak calisma, neoklasik biiyiime kuraminin ingordiigii kendiliginden yakinsama-
nin Tiirkiyede gerceklesmedigini ve bolgelerin kendi baslarma birbirine yaklasmadigini gostermektedir.
Bolgesel esitsizligin azaltilmas: ise beseri sermayeye oncelik veren ve tekil iller yerine bilge kiimeleri
dlgeginde tasarlanan etkin politikalarla miimkiin olabilecektir.

Anabtar Kelimeler: Bolgesel Esitsizlik, NUTS 2, Bilgesel Kalkinma, Beseri Sermaye, Kiimeleme Analizi.

* Ars. Gor. Dr, Harran Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sanlurfa/Tiirkiye,
E-posta: abdulhalik.pinar@harran.edu.tr, ORCID: 0000-0002-1716-5114
Bu makaleye auf i¢in: Pinar, Abdulhalik. (2026). Avrupa Birligi Bélgesel Gelismislik Standartlart Isiginda
Turkiyede Bolgelerarasi Esitsizlikler: Nuts 2 Diizeyinde Cok Boyutlu Bir Analiz, SDE Akademi Dergisi,
6(3), 383-408

SDE AKADEMI DERGISI 383




DE

AKADEM

THEJOURNAL OF SDE ACADEMY

Volume 6 * Issue: 3 ® September 2026 ¢ pp. 383-408
Received: 03.06.2026 * Accepted: 07.09.2026
Research Article © DOI: 10.58375/sde.1963303

REGIONAL DISPARITIES IN TURKIYE
IN LIGHT OF THE EUROPEAN UNION’S
REGIONAL DEVELOPMENT STANDARDS:
A MULTIDIMENSIONAL ANALYSIS AT THE
NUTS 2 LEVEL

Abdulhalik PINAR

Abstract

The development gap between regions in Tiirkiye is a structural problem that has persisted for many years.
So far, most studies have addressed these disparities through a single indicator. This study, by contrast,
examines the gap at the second level of the Statistical Regions Classification (NUTS 2), which is aligned
with the European Union’s regional statistical framework, and compares the countrys 26 regions across
Jfour different indicators. These indicators are gross domestic product per capita, the unemployment rate,
the share of higher-education graduates and the illiteracy rate. They were chosen so as to capture not only
the economic dimension of development bur also its employment and human-capital dimensions. The
data were compiled from TurkStat, Eurostat and the UNDP The analysis was carried out in the Python
programming language using descriptive statistics, the coefficient of variation, K-means clustering and
choropleth mapping. The study arrives at three main findings. First, the income gap between the most
developed and the least developed region reaches 3.78-fold, and this gap did not narrow meaningfully
over the 2020-2024 period. Second, the least developed regions form a contiguous cluster in the east and
southeast of the country, which shows that inequality is not randomly distributed but follows a clear ge-
ographic pattern. Third, a very strong relationship (r = 0.90) was found between per-capita income and
the share of higher-education graduates, which points to the decisive role of human capital in regional
development. The unemployment rate, by contrast, did not turn out to be a reliable indicator of deve-
lopment on its own. The clustering analysis divided the 26 regions into four groups, labelled advanced,
developed, developing and least developed, and these groups also display a clear west-to-east ordering
on the map. Overall, the study shows that the spontaneous convergence predicted by neoclassical growth
theory has not taken place in Tiirkiye and that the regions are not moving closer together on their own.
Reducing regional inequality will therefore require effective policies that give priority to human capital
and are designed at the scale of regional clusters rather than individual provinces.

Keywords: Regional Inequality, NUTS 2, Regional Development, Human Capital, Cluster Analysis.
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Giris

Bolgelerarasi gelismiglik farkliliklari hem gelismis hem de gelismek-
te olan {ilkelerin ortak ve kalict sorunlarindan biridir. Bir tilkenin ulusal
diizeydeki ekonomik basarisi, ¢ogu zaman o iilkenin tiim bélgelerine esit
bi¢cimde yansimamakta; kaynaklar, tiretim ve nitelikli isgiicti belirli mer-
kezlerde yogunlagirken, cevresel (periferik) bolgeler geride kalmaktadir. Bu
durum yalnizca bir ekonomik verimlilik sorunu degil, ayni zamanda top-
lumsal adalet, gog, kentlesme ve siyasal istikrar acisindan da 6nem tagtyan
bir olgudur. Nitekim Turkiyede bolgesel esitsizlik, daha 1960’]1 yillarda
Keles (1963) tarafindan kentlesme ve kalkinma baglaminda dikkat ¢eki-

len, koklii bir mesele olmustur.

Tirkiye, bolgesel gelismislik farkliliklarinin en belirgin bicimde goz-
lendigi iilkeler arasindadir. Ulkenin batist ile dogusu arasindaki gelir, is-
tihdam ve egitim u¢urumu, cumhuriyet tarihinin biiyiik bolimiinde giin-
demde kalmig; ¢ok sayida kalkinma plani, tesvik politikast ve kurumsal
diizenlemeye konu olmustur. Bu ¢ergevede 6zellikle 6nemli bir dontiim
noketast, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde benimsedigi Ista-
tistiki Bolge Birimleri Siniflamasi’dir (IBBS). 2002 yilinda resmen kabul
edilen bu sistem, tilkeyi AB’nin NUTS siniflandirmastyla uyumlu bicimde
12 Diizey 1, 26 Diizey 2 ve 81 Diizey 3 bolgesine ayirmig; boylece bol-
gesel verilerin AB {tilkeleriyle kargilasgtirilabilir héle gelmesini ve bolgesel
kalkinma politikalarinin bu birimler tizerinden tasarlanmasini miimkiin

kilmuistir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye’nin 26 NUTS 2 bolgesini Avrupa Birligi'nin bol-
gesel gelismislik degerlendirme gercevesiyle uyumlu bigimde ele almakta ve
bolgelerarast esitsizligi cok boyutlu bir bakis agisiyla incelemektedir. Ana-
lizin NUTS 2 diizeyinde yapilmasinin iki temel gerekgesi vardir. Birincisi,
bu diizey Avrupa Birligi’nin bolgesel kohezyon politikasinda planlama ve
fon dagitiminin yapildig temel birimdir; dolayisiyla Tiirkiye bolgelerinin
Avrupa llkeleriyle kargilastirilabilmesi ancak bu diizeyde miimkiin olmak-
tadir. Tkincisi, 81 il diizeyinde yapilan analizler agirt pargalanma nedeniyle

bolgesel kaliplari belirsizlestirirken, 26 bolgeli NUTS 2 diizeyi hem yeterli
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istatistiksel ayrintiyr korumakta hem de dogu ile bat ekseninde belirgin-
lesen yapisal kaliplarin daha net goriilmesine olanak tanimaktadir. Ca-
lismanin temel sorusu sudur: Tiirkiyede bolgelerarast gelismislik farklar:
hangi gostergelerde ne 6lgiide belirginlesmektedir, bu farklar zaman icinde
azalmakta midir ve bolgeler gelismislik diizeylerine gore nasil bir mekansal
kalip olusturmaktadir? Bu sorulara yanit ararken ¢alisma, ekonomik (kisi
basina GSYIH), istihdam (issizlik oran1) ve beseri sermaye (yiiksekogretim
ve okuryazarlik) boyutlarini bir arada degerlendirmekte; betimsel istatis-
tik, esitsizlik ol¢timii, makine 6grenmesi temelli kiimeleme ve mekansal

gorsellestirme yontemlerini birlikte kullanmakreadir.

Tirkiyede bolgesel esitsizligi inceleyen 6nemli ¢alismalar bulunmak-
tadir. Karaca (2004) ve Filiztekin (1998) yakinsama meselesini gelir gos-
tergesi Uizerinden ele almug; Gezici ve Hewings (2004) ile Yildirim, Ocal
ve Ozyildirim (2009) esitsizligin mekéansal bagimliligina dikkat gekmis;
Karaalp-Orhan (2020) ise sosyockonomik gostergeleri birlikte degerlen-
dirmistir. Bununla birlikte bu ¢aligmalarin 6nemli bir bolimii ya tek bir
gostergeye, genellikle gelire, odaklanmakta ya da esitsizligi klasik istatistik-
sel yontemlerle 6l¢mektedir. Cok boyutlu gostergeleri makine 6grenmesi
temelli kiimeleme ile birlestiren ve sonuglart mekansal olarak gorsellestiren
giincel verili bir analiz ise sinirli sayida kalmaktadir. Bu ¢alisma, dort gos-
tergeyi K-ortalamalar kiimelemesi araciligiyla birlestirip 2024 yili verileriy-
le koroplet haritalar tizerinden degerlendirerek s6z konusu bosluga katk:

sunmay1 amaglamakeadir.

Calismanin literatiire katkust ti¢ noktada toplanabilir. Birincisi, glincel
(2024) verileri kullanarak bélgesel esitsizligin en son durumunu ortaya
koymasidir. Tkincisi, gelismisligi tek bir gostergeyle degil, dort gosterge-
yi birlestiren bir yaklagimla dl¢mesi ve bélgeleri K-ortalamalar kiimeleme
yontemiyle nesnel bigimde siniflandirmasidir. Ugiinciisii ise bulgulari ko-
roplet haritalar araciligiyla gorsellestirerek esitsizligin cografi kalibini so-
mut bicimde gozler 6niine sermesidir. Calisma, Avrupa Birligi’nin bolgesel
kohezyon hedefleri ¢ercevesinde, Tiirkiye’'nin bolgesel kalkinma politikala-

rina yonelik ¢ikarimlarla sonuglanmakeadir.
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1. Kavramsal Cerceve ve Literatiir
1.1. Bolgesel Esitsizligin Kuramsal Temelleri

Bolgelerarasi gelismiglik farkliliklarinin nasil ortaya ¢ikugi ve zaman
icinde nasil evrildigi, iktisat kuraminda uzun siiredir tartigtlan bir konu-
dur. Neoklasik biiytime kurami, Solow’un (1956) 6ncii ¢alismasinda bi-
¢imlenen sermayenin azalan getirisi varsayimina dayanir. Bu yaklasima
gore, sermayenin gorece kit oldugu az gelismis bolgelerde getiri orani daha
yiiksek olacagindan, sermaye bu bélgelere yonelecek ve zaman i¢inde bol-
geler arasinda bir yakinsama (convergence) gerceklesecektir. Bu 6ngorii,
bolgesel esitsizligin kalkinma ilerledik¢e kendiliginden azalacagini ileri
stirer. Kalkinma iktisadinin erken dénem yaklagimlari da, 6rnegin Kuri-
haranin (1959) post-Keynesyen kalkinma kuraminda oldugu gibi, serma-
ye birikiminin az gelismis ekonomilerin déniisimiindeki merkezi roliinti

vurgulamistr.

Ancak bu iyimser 6ngérii, gercek diinyada her zaman dogrulanma-
migtir. Williamson (1965: 45), kalkinmanin erken asamalarinda bolgesel
esitsizligin 6nce artugini, ancak ileri agamalarda azaldigini 6ne siirerek
esitsizlik ile kalkinma arasinda ters U biciminde bir iliski tanimlamistir.
Esitsizligin azalmamasi ya da artmasi olasiligini 6ne ¢ikaran kuramsal yak-
lagimlar ise farkli mekanizmalara isaret etmistir. Krugman’in (1991) “yeni
ckonomik cografya” kurami, 6lgek ekonomileri ve tasima maliyetlerinin
etkilesimi sonucunda tiretimin belirli merkezlerde yogunlastigini ve tilke-
lerin igsel olarak bir sanayilesmis “merkez” ile tarimsal bir “cevre” haline
ayrisugint gostermistir. Bu yaklagima gore esitsizlik, piyasa gii¢lerinin do-

gal bir sonucu olarak kendi kendini pekistirebilmektedir.

Beseri sermayenin roliinii 6ne ¢ikaran igsel bityiime kuramu ise, Lu-
cas'in (1988) calismasinda, bélgesel gelismislik farklarinin agiklanmasinda
egitim ve nitelikli isglicii birikiminin merkezi 6nemde oldugunu vurgula-
mustir. Bu gergevede, beseri sermayenin yogunlastug: bélgeler siirekli ola-
rak bir avantaj elde etmekte, beseri sermaye acig1 olan bolgeler ise geri
kalmaya devam etmektedir. Bu kuramsal yaklasim, ¢alismamizda egitim

gostergelerinin gelismislik olctimiine dahil edilmesinin teorik gerekgesini
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olusturmaktadir. Ulusal ve bolgesel kalkinmanin birbirini nasil etkiledigi
konusunda Davies ve Hallet (2002) de, ulusal politikalarin bolgesel den-
geler tizerindeki belirleyici etkisine dikkat cekmektedir.

1.2. Avrupa Birligi’nde Bélgesel Politika ve Kohezyon

Avrupa Birligi, bolgesel esitsizligi yalnizca kuramsal bir mesele olarak
degil, dogrudan bir politika alani olarak ele almaktadir. Birligin kohezyon
politikasinin temel hedefi, iiye ve aday {ilkeler arasindaki ve bunlarin kendi
iclerindeki bolgesel farkliliklar azaltmaktir. Bu hedefe ulasmada en 6nemli
arag, az gelismis bolgelere kaynak aktaran Yapisal Fonlardir. Bununla bir-
likte, bu fonlarin etkinligi konusunda literatiirde bir uzlagt bulunmamak-
tadir. Oktayer (2007), yapisal fonlarin yakinsama saglamadaki basarisinin
teorik ve ampirik calismalarda celiskili sonuglar verdigini belirtmektedir.
Benzer bigimde Boldrin ve Canova (2001), Avrupa bolgesel politikalarinin
yakinsama {izerindeki etkisinin sinirlt oldugunu, fonlarin biyiik olctide

yeniden dagitim islevi gordiigtinii ileri stirmisgtiir.

Rodriguez-Pose ve Fratesi (2004) ise yapisal fonlarin 6zellikle altyap1 ve
dogrudan iiretken yatirimlara yonelen kisminin beklenen biiytime etkisini
yaratmadigini, en yiiksek getirinin egitim ve beseri sermaye yatirimlarin-
da gozlendigini ortaya koymustur. Daha giincel bir degerlendirmede Ra-
uhut ve Humer (2024)”, AB’nin ekonomi politikalarinin biiyiik kentleri
ve biiyiik kentlere sahip bolgeleri kayirdigini, ¢evresel bélgelerin bu poli-
tikalardan sinirli l¢tide yararlanabildigini vurgulamaktadir. Bu literatiir,
calismamiz agisindan iki bakimdan 6nemlidir. Birincisi, Turkiye'nin AB
ile uyumlu NUTS 2 diizeyinde analiz edilmesinin, bolgeleri AB kohez-
yon politikasinin degerlendirme cergevesine yerlestirilmesini saglamasidir.
Ikincisi, beseri sermaye yatirimlarinin bélgesel kalkinmadaki belirleyici ro-
liine iliskin bulgularin, ¢alismamizin egitim odakli bulgulariyla dogrudan

iligkili olmasidir.
1.3. Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlik Uzerine Yapilan Caligmalar

Tirkiyede bolgeleraras gelismislik farkliliklari, genis bir ampirik lite-
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ratiiriin konusu olmugtur. Bu literatiiriin 6nemli bir boliimii, neoklasik
kuramin 6ngdrdigii yakinsamanin Tiirkiye'de gergeklesip gergeklesmedi-
gine odaklanmigtir. Karaca (2004), bolgeleraras gelir farkliliklarini incele-
yerek Turkiye'de iller arasinda bir yakinsama bulunmadigini, aksine fark-
larin korundugunu saptamusur. Filiztekin (1998), 1975-1995 donemine
iliskin analizinde, gelismis tilkelerde gozlenen mutlak yakinsamanin aksine
Tirkiyede yalnizca kosullu bir yakinsamanin s6z konusu oldugunu; bélge-
lerin farkli duragan durumlara yoneldigini ve bu durumlarin biiyiik 6l¢iide

baslangi¢ kosullar: tarafindan belirlendigini gostermistir.

Bolgesel esitsizligin mekansal boyutunu vurgulayan galigmalar da bu-
lunmaktadir. Gezici ve Hewings (2004), 1980-1997 dénemi igin yaptik-
lart analizde Tiirkiye'de iller ve islevsel bolgeler arasinda yakinsama gozle-
mediklerini; ayrica yiiksek diizeyde mekansal bagimlilik tespit ettiklerini
belirtmistir. Buna gore bir bolgenin biiytime performansi komsu bélge-
lerden giiglii bicimde etkilenmekte ve dogu ile bati arasindaki ayrim belir-
ginligini korumaktadir. Yildirim vd. (2009) ise gelir esitsizligini mekansal
etki analizi yontemiyle inceleyerek, Tuirkiye'de bolgesel gelirlerin cografi
olarak kiimelendigini; zengin bolgelerin zengin, yoksul bélgelerin ise yok-
sul komsularla cevrili oldugunu ortaya koymustur. Bu mekénsal kiime-
lenmenin 6l¢iilmesinde, Anselin’in (1995) gelistirdigi yerel mekansal iliski
gostergeleri (LISA) yaklagimyi, literatiirde yaygin olarak kullanilan bir yon-

temsel temel saglamaktadir.

Daha giincel caligmalar da benzer kaliplar1 dogrulamaktadir. Kara-
alp-Orhan (2020), 2007 sonrast donem i¢in ekonomik, demografik ve
sosyal gostergeleri birlikte degerlendirerek Istanbul'un Tiirkiye'nin basat
gelismis bolgesi oldugunu, dogu-bat ve kiyi-i¢ bolge ayrimlarinin siirdii-
giinii gostermistir. Aydemir Dev (2023) ise illerin sosyoekonomik gelis-
mislik diizeylerini ¢ok degiskenli yontemlerle inceleyerek benzer bir ku-
tuplagmaya isaret etmistir. Devlet Planlama Tegkilat’'nin (2003) illerin ve
bolgelerin sosyoekonomik gelismislik siralamasina iliskin ¢alismasi da, bu
alandaki resmi siniflandirmalarin temelini olusturmast bakimindan 6nem-

li bir bagvuru kaynagidir. Mevcut ¢alisma, bu yerlesik bulgular: giincel ve-
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rilerle stnamay1 amaglamaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu literatiiriin
onemli bir boliimiinde gelismislik tek boyutlu gelir 6lgiiti tizerinden ele
alinmig; ¢cok boyutlu gostergeleri makine 6grenmesi temelli ydntemlerle
birlestiren ve sonuglart mekénsal olarak gorsellestiren giincel verili ¢alis-
malar ise sinirlt sayida kalmistir. Bu calisma, gelismisligi gelirin yani sira
istihdam ve begeri sermayeyi de kapsayan ¢ok boyutlu bir ¢ergevede ele
alarak, bolgeleri K-ortalamalar kiimeleme yontemiyle nesnel bicimde si-
niflandirarak ve sonuglari koroplet haritalar tizerinden gorsellestirerek s6z

konusu bosluga katki sunmay1 amaglamaktadir.

2. Veri ve Yontem
2.1. Aragtirmanin Veri Seti

Bu calisma, Tiirkiyedeki bolgesel gelismislik farkliliklarint Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflamas’'nin (IBBS) 2. Diizeyinde (NUTS 2) ele al-
makrtadir. Avrupa Birligi’nin bolgesel istatistik altyapisiyla uyumlu olan
bu diizey, Tiirkiye'yi 26 bolgeye ayirmakta ve bolgeleraras: karsilastirma-
lar icin Eurostat’in da temel aldig1 analiz birimini olusturmaktadir. Diizey
2’nin tercih edilmesinin nedeni, hem AB kohezyon politikasinin planla-
ma biriminin bu diizey olmasi hem de il bazli verilerin barindirdigt agir1
parcalanmanin 6niine gegerek bolgesel kaliplarin daha belirgin bigimde

goriilebilmesidir.

Analizde dort temel gosterge kullanilmisur: kisi bagina gayrisafi yurt
ici hasila (GSYIH), issizlik orani, yiiksekdgretim mezunu niifus orani ve
okuma-yazma bilmeyen niifus orani. Bu géstergeler, gelismisligin yalnizca
ekonomik degil ayni zamanda istihdam ve beseri sermaye boyutlarini da
kapsayacak bi¢imde, ¢ok boyutlu bir degerlendirme imkan: sunacak sekil-

de secilmistir. Verilerin kaynaklari ve 6zellikleri Tablo 1'de 6zetlenmistir.
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Tablo 1. Caligmada Kullanilan Veri Kaynaklar1 ve Gostergeler

Gosterge Kaynak Diizey / Dénem Birim

Kisi basina

GSYIH TUIK NUTS 2, 2020-2024 ABD dolar

Eurostat (Ifst_r_

Issizlik orani NUTS 2, 2010-2025 Yiizde
Ifu3rt)

. ; Eurostat Milyon avro /
Bolgesel GSYIH (nama_10r_2gdp) NUTS 2 (AB karsil.) SAGP
Egitim durumu TUIK il, 2024 Kisi / oran
Insani Geligme | 1\ 75p (DR 2025) Ulusal Endeks (0-1)
Endeksi

Kaynak: TUIK (2025b), Eurostat (2026b) ve UNDP (2025) verileri esas alinarak yazar
tarafindan olusturulmugstur.

Tablo 1, calismanin veri altyapisint gostermektedir. Goriildiigii tizere
veri seti, ulusal istatistik kurumu (TUIK) ile AB istatistik ofisinin (Euros-
tat) NUTS 2 diizeyindeki bolgesel serilerini bir araya getirmektedir. TUIK
ile Eurostat verilerinin birlikte kullanilmasi, hem Tiirkiye’ye ozgii giincel
verinin kullanilmasina hem de bolgelerin AB ortalamasiyla ayni siniflan-
dirma ¢ergevesinde karsilastirilabilmesine olanak tanimaktadir. UNDP’nin
Insani Gelisme Endeksi ise Tiirkiye'nin uluslararast konumunu gergevele-
mek amaciyla, ulusal diizeyde baglamsal bir gosterge olarak degerlendir-

meye dahil edilmistir.

2.2. Verilerin Diizenlenmesi ve Birlegtirilmesi

Veri kaynaklarinin farkli diizeylerde ve bigimlerde sunulmasi nedeniy-
le, analiz 6ncesinde bir veri diizenleme ve uyumlastirma agamasi gergekles-
tirilmistir. Bu asamada en 6nemli islem, TUIK’in (2025a) il bazinda ya-
yimladig egitim durumu verisinin NUTS 2 diizeyine toplulastirilmasidir.
Tirkiyedeki 81 il, resmi IBBS siniflandirmasina gore 26 Diizey 2 bolge-
sine eslestirilmis; her bélgeye ait yiiksekgretim mezunu ve okuma-yazma
bilmeyen niifus, ilgili illerin toplamlar: {izerinden hesaplanarak bélgesel

oranlara déniistiiriilmiistiir. Ornegin TRC2 bolgesi Sanliurfa ve Diyarba-

SDE AKADEMI DERGISI 391




Regional Disparities In Tiirkiye In Light of The European Union’s Regional Development Standards:...

kir illerinin, TRB2 bélgesi ise Van, Mus, Bitlis ve Hakkari illerinin bir-
lestirilmesiyle olusturulmustur. Boylece tiim gostergeler ortak bir cografi
birimde toplanmis ve her bélgenin tek bir satirla temsil edildigi birlesik bir

veri matrisi elde edilmistir.

Furostat ve TUIK verilerindeki bolge kodlart (TR10, TR2I, ...,
TRC3) ortak anahtar olarak kullanilmis, gostergeler bu kodlar tizerinden
eslestirilerek tek bir analiz tablosunda toplanmistir. Eksik gozlem bulun-
madigindan herhangi bir veri tamamlama (imputation) islemine ihtiyag

duyulmamisur.

2.3. Analiz Yontemleri

Calismanin analiz tasarimi, birbirini tamamlayan ti¢ asamadan olus-
maktadir: bolgesel esitsizligin 6l¢iilmesi, bolgelerin gelismislik diizeylerine

gore stniflandirilmast ve mekansal kaliplarin gorsellestirilmesi.

Esitsizligin 6l¢iilmesi. Bolgeleraras: gelir esitsizliginin diizeyini ve za-
man icindeki seyrini saptamak amaciyla varyasyon katsayist (coefficient of
variation) hesaplanmigtir. Williamson'in (1965) bélgesel esitsizlik ¢aligma-
sinda temellendirdigi bu 6l¢iit, standart sapmanin ortalamaya orani olarak
tanimlanir ve bolgeler arasindaki goreli dagilimin bir gostergesidir. Esitsiz-
ligin ayrisurilabilir bir bicimde 6l¢iilmesinde yaygin olarak kullanilan bir
diger arag olan Theil (1967: 91) entropi endeksi de bu ¢ergevede kuramsal
bir dayanak sunmaktadir. Varyasyon katsayist 2020-2024 donemi i¢in yil-
lik olarak hesaplanarak esitsizligin azalip azalmadig1, yani bolgeler arasinda

bir yakinsamanin yasanip yasanmadig1 incelenmistir.

Gelismislik diizeyine gore siniflandirma. Bolgeleri cok boyutlu gos-
tergeler temelinde gruplandirmak i¢in K-ortalamalar (K-means) kiimele-
me yontemi uygulanmugstir. Bu yéntem, gozlemleri birbirine benzeyenler
ayni1 grupta toplanacak bi¢cimde, 6nceden belirlenen sayida kiimeye ayiran
denetimsiz bir 6grenme teknigidir. Dort gosterge farkli dleeklerde oldu-
gundan, kiimeleme 6ncesinde tiim degiskenler standartlastirilmis (z-sko-
runa déniistiiriilmiis); boylece biiyiik sayisal degerlere sahip GSYIH nin
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diger gostergeleri baskilamasi 6nlenmistir. Kiime sayis;, AB’nin bolgesel
gelismislik siniflandirmasinda kullandigs kademeli yapiyla uyumlu olacak
bicimde dort olarak belirlenmis ve elde edilen kiimeler ortalama GSYIH
degerlerine gore “Ileri”, “Gelismis”, “Gelismekte” ve “Az Gelismis” seklin-

de etiketlenmistir.

Kiimeleme analizini tamamlamak tizere, her bolge icin bir bilesik gelis-
mislik skoru olusturulmustur. Bu skor, dort gostergenin standartlagtirilmig
degerlerinin, gelismislikle pozitif iliskili gostergeler (GSYIH, yiiksekogre-
tim orani) art, negatif iligkili gostergeler (issizlik, okuma-yazma bilmeyen
orant) eksi isaretle toplanmasi ve ortalamasinin alinmasiyla hesaplanmuistir.
Skorun yiiksek olmasi, bélgenin daha yiiksek bir gelismislik diizeyine sa-
hip oldugunu gostermektedir.

Mekéansal gorsellegtirme. Bolgesel kaliplarin cografi dagilimini ortaya
koymak amaciyla, bolgelere ait gostergeler harita tizerinde renk yogunlu-
guyla gosterilen koroplet (choropleth) haritalar biciminde gorsellestiril-
mistir. Tirkiye'nin NUTS 2 sinirlarina ait cografi veri, Eurostat'in GISCO
referans veri tabanindan (NUTS 2021 siirtimii) elde edilmis ve gosterge

verileriyle bélge kodlar: tizerinden eslestirilmistir.

Yazilim. Tiim veri diizenleme, analiz ve gorsellestirme islemleri Python
programlama dili (stirtiim 3) ile gergeklestirilmistir. Veri isleme i¢in pandas,
mekansal veri isleme ve haritalama i¢in geopandas, kiimeleme ve standart-
lastirma igin scikit-learn ve grafiklerin tiretiminde matplotlib kiitiiphane-

lerinden yararlanilmistr.

3. Bulgular
3.1. Bolgesel Gelismisligin Genel Gériiniimii

Tirkiye'nin 26 NUTS 2 bélgesine ait dort temel gostergenin betimsel
degerleri, bolgeleraras: farkin boyutunu acike¢a ortaya koymaktadir. 2024
yilt itibariyla kisi basina GSYIH nin bélgesel ortalamast yaklasik 12.807
ABD dolar1 olmakla birlikte, bu ortalamanin ardinda oldukea genis bir
dagilim yer almaktadir. En yiiksek degere sahip Istanbul (24.452 dolar) ile
en disiik degerdeki Sanliurfa-Diyarbakir bolgesi (6.468 dolar) arasinda-
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ki fark 3,78 kata ulagmaktadir. Benzer bir kutuplagma diger gostergelerde
de gozlenmektedir: yiiksekégretim mezunu niifus oran1 Ankarada yiizde
21,4 iken Van-Mus-Bitlis-Hakkari bolgesinde yiizde 7,3’e gerilemekte;
okuma-yazma bilmeyen niifus oran: ise Antalya bélgesinde yiizde 2’nin

alundayken Sanliurfa-Diyarbakir bélgesinde yiizde 8,6’ya yiikselmektedir.

Tablo 2. Secilmis Gostergelerin Bélgesel Ug Degerleri (2024)

Gosterge En Yiiksek Bélge Deger En Diisiik Bolge Deger
Kisi bagina : .

GSYIH (8) Istanbul 24.452 | Sanlwurfa-Diyarbakir | 6.468
Yiiksekogretim Van-Mus-Bitlis-

orani (%) Ankara 21,4 Hakkari 7,3
Igsizlik orani Van-Mus-Bitlis- 15.2 Kastamonu-Cankiri- 47
(%) Hakkari ’ Sinop ’
Okuma-yazma . Antalya-Isparta-

bilmeyen (%) Sanliurfa-Diyarbakir 8,6 Burdur 2,0

Kaynak: Eurostat (2026b) TUIK, (2025a, 2025b) verileri esas alinarak ya-

zar tarafindan olusturulmugtur.

Tablo 2, dort gostergenin u¢ degerlerini kargilagtirmali olarak sun-
maktadir. Tablodaki en dikkat ¢ekici bulgu, ekonomik ve beseri sermaye
gostergelerinde en olumlu konumda yer alan bolgelerin tamaminin Tiirki-
ye'nin batisinda ve orta kesiminde (Istanbul, Ankara, Antalya), en olumsuz
konumdaki bolgelerin ise istisnasiz dogu ve giineydogusunda (Sanlurfa ile
Diyarbakir, Van bélgesi) toplanmasidir. Issizlik gostergesi ise bu kalibin
bir istisnasini icermekeedir. En diisiik issizlik orani, gorece az gelismis bir
bolge olan Kastamonu, Cankiri ve Sinop bélgesinde gozlenmektedir. Bu
durum, disiik igsizligin tek bagina gelismislik gostergesi olmadigini, gog¢
yoluyla isgliciiniin bolgeden ayrilmasi gibi etkenlerin de disiik igsizlik ora-

n1 tiretebilecegini distindiirmektedir.
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3.2. Bolgesel Gelir Egitsizliginin Zaman I¢indeki Seyri

Bolgelerarast gelir esitsizliginin yalnizca biyiikligi degil, zaman igin-
deki yoni de politika agisindan belirleyicidir. Esitsizligin azalmasi neok-
lasik bitytime kuraminin 6ngordiigii bolgesel yakinsamaya isaret ederken,
sabit kalmasi ya da artmasi esitsizligin yapisal bir nitelik tasidigini gosterir.
Sekil 1’de 2020-2024 d6nemi i¢in hesaplanan varyasyon katsayisinin seyri

sunulmaktadir.

Sekil 1. Bolgesel Gelir Esitsizliginin Zaman I¢indeki Seyri
(2020-2024)
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0.385
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0.3701 0.3

0,365 -

0.260
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Kaynak: TUIK (2025b) verileri esas alinarak yazar tarafindan olugturulmugtur.

Sekil 1, kisi basina GSYIH’nin varyasyon katsayisinin bes yillik seyrini
gostermekredir. Katsay1 2020 yilinda 0,368 diizeyindeyken 2021 yilinda
hafifce yiikselmis, izleyen yillarda ise 0,361 diizeyine kadar sinirli bir geri-
leme gostermistir. Bes yillik donemde gozlenen bu ciizi degisim, bolgelera-
ras1 gelir esitsizliginin neredeyse hi¢ azalmadigini ortaya koymaktadir. Bas-
ka bir deyisle, incelenen donemde Tiirkiye'de bolgeler arasinda anlamli bir
yakinsama yasanmamugtir. Bu bulgu, Gezici ve Hewings'in (2004) 1980 ile

1997 arast doneme iliskin yakinsama gozlemedigi saptamasiyla ortiismekte
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ve bolgesel esitsizligin kisa donemli dalgalanmalardan bagimsiz, kalici ve

yapisal bir nitelik tasidigini gostermektedir.

3.3. Gostergeler Arast ili§kiler

Gelismislik boyutlarinin birbiriyle ne 6l¢iide iliskili oldugunu sap-

tamak amaciyla gostergeler arast korelasyonlar incelenmistir. Kisi basina

GSYIH ile yiiksekdgretim orani arasinda gok giiclii ve pozitif bir iligki (r

= 0,90), GSYIH ile okuma yazma bilmeyen orani arasinda ise giiglii ve
negatif bir iliski (r = -0,79) bulunmustur. Buna kargilik GSYIH ile issizlik
orani arasindaki iliski zayif ve negatiftir (r = -0,20). Sekil 2, GSYIH ile
issizlik arasindaki bu zayif iligkiyi, bolgelerin bilesik gelismislik skoruyla

renklendirilmis bicimde gostermektedir.

Sekil 2. Kisi Bag1 GSYIH ile Igsizlik Iligkisi
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Kaynak: TUIK ve Eurostat verileri esas alinarak yazar tarafindan olusturulmugstur (Eurostat,

2026a; TUIK, 2025b).

Sekil 2, yatay eksende kisi basina GSYIHyi, dikey eksende issizlik ora-

nini gostermekte ve her bolge bilesik gelismislik skoruna gore renklendiril-
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mektedir. Grafikte noktalarin belirgin bir dogrusal egilim olusturmamasi,
gelir ile igsizlik arasindaki iliskinin zayifligini gorsel olarak dogrulamakta-
dir. Bu bulgu 6nemli bir yorumu beraberinde getirmektedir. Bélgesel gelis-
mislik farki, esas olarak gelir ve beseri sermaye ekseninde belirginlesmekte,
issizlik ise gelismigligin tek bagina giivenilir bir 6l¢iitii olmaktan uzak kal-
makradir. Nitekim bazi az gelismis bolgelerde diisiik issizlik oranlart gorii-
liitken, gorece gelismis bazi bélgelerde (6rnegin Izmir) issizlik yiiksek sey-
retmektedir. Dolayisiyla beseri sermaye birikiminin, bolgesel gelismisligi

agtklamada igsizlikten ¢ok daha belirleyici bir degisken oldugu sdylenebilir.

3.4. Bolgesel Gelismislik Diizeylerinin Mekansal Dagilim1

Bolgesel gelismisligin cografi kalibini ortaya koymak amaciyla iki hari-
ta iiretilmistir. Sekil 3, kisi bagina GSYIH’nin mekansal dagiliminy; Sekil
4 ise K-ortalamalar kiimeleme analizinden elde edilen gelismislik gruplari-

nin dagilimint gostermekeedir.

Sekil 3. NUTS 2 Bolgelerine Gore Kisi Basit GSYIH (2024)

Kaynak: TUIK (2025b) verileri ve Eurostat GISCO (2021) cografi verisi esas alinarak
yazar tarafindan olugturulmugtur.

Sekil 3, kisi basina GSYIH nin bolgelere gore dagilimint sari tonundan
(yitksek) koyu mor tonuna (disiik) uzanan bir renk 6lgegiyle sunmak-
tadir. Harita, Turkiye'nin batusindan dogusuna dogru kesintisiz bir gelir

gradyani sergilemektedir. Marmara ve Ege bolgeleri ile Istanbul, Ankara
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ve Kocaeli gevresi yiiksek gelir diizeyini temsil eden agik tonlarla, Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgeleri ise en diisiik geliri gdsteren koyu tonlarla
isaretlenmistir. Bu gortiniim, bolgesel esitsizligin rastgele dagilmadigini,

aksine belirgin bir dogu ile bat: ekseninde kiimelendigini gostermektedir.

Sekil 4. K-Ortalamalar Kiimeleme ile Bolgesel Gelismislik

Sinifflandirmasi

Ngmiglk Gruksi
= 1den
 2Galmi
 3Galigmekte
g7 Geigmiy

Kaynak: (Eurostat, 2026b; Eurostat-GISCO, 2021; TUIK, 20256, 20254) esas alinarak
yazar tarafindan olugturulmugtur.

Sekil 4, dort gostergeyi bir arada degerlendiren K-ortalamalar kiimele-
me analizinin sonuglarini haritalamaktadir. Analiz, 26 bolgeyi dort gruba
ayirmugtir. {leri grupta Istanbul, Ankara ve [zmir; gelismis grupta Kocae-
li, Bursa, Tekirdag, Antalya, Balikesir ve Aydin bolgeleri; gelismekte olan
grupta Orta Anadolu’nun biiyiik béliimii ile Karadeniz bélgeleri; az gelis-
mis grupta ise Sanlwurfa ile Diyarbakir, Van bolgesi, Agr1 bolgesi, Mardin
bolgesi, Gaziantep bolgesi ve Hatay bélgesi yer almaktadir. Haritanin en
carpict yonii, az gelismis grubun tamaminin cografi olarak bitisik bir bii-
tiin hélinde tilkenin dogu ve giineydogusunda toplanmasidir. Bu mekansal
bitisiklik, az gelismigligin yalnizca tekil bolgelere 6zgii bir durum olmadi-
gin1, komsu bélgelerin birbirini etkiledigi ve bolgesel 6lgekte kiimelenen

yapisal bir olgu oldugunu diisiindiirmekeedir.
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3.5. Bolgesel Geligmiglik Siralamas1

Bolgelerin biitiinciil gelismislik diizeyini tek bir ol¢iit {izerinden karsi-
lastirmak amaciyla hesaplanan bilesik gelismislik skoru, en yiiksek deger-
den en diisiige dogru siralandiginda dogu ile bati arasindaki ayrimi sayisal
olarak da dogrulamaktadir. Siralamanin ilk {i¢ sirasinda Ankara (1,51), Is-
tanbul (1,26) ve Antalya bélgesi (1,00) yer alirken, son ti¢ sirada Mardin
bolgesi (-1,36), Sanlwrfa ile Diyarbakir (-1,29) ve en sonda Van, Mus,
Bitlis ve Hakkari bélgesi (-1,86) bulunmaktadir.

Tablo 3. Bolgesel Gelismislik Gruplar1 ve Bolge Sayilari

Geligsmiglik Grubu | Bélge Sayist Temsil Edilen Bolgelere Ornekler
[leri 3 [stanbul, Ankara, zmir
Gelismis 6 Kocaeli, Bursa, Antalya, Tekirdag
Gelismekte 11 Konya, Adana, Kayseri, Samsun

Az Gelismis 6 Van, Sanlurfa-Diyarbakir, Agri, Mardin

Kaynak: Eurostat, (2026b) TUIK (2025a, 2025b) verileri esas alinarak yazar tarafindan

olusturulmugstur.

Tablo 3, kiimeleme analizinden elde edilen dort gelismislik grubunun
bolge dagilimint 6zetlemektedir. Bolgelerin biiytik boliimiintin (11 bélge)
orta diizeydeki gelismekte olan grupta toplanmasi, Tirkiye'nin bolgesel
yapisinda genis bir orta kademe bulundugunu géstermektedir. Bununla
birlikte, dagilimin iki ucunda yer alan ileri (3 bolge) ve az gelismis (6 bol-
ge) gruplar, gelismislik skalasinin uglarindaki kutuplasmay1 yansitmakta-
dir. Ozellikle az gelismis grubun altr bolgeyle hatirt sayilir bir biiyiikliige
sahip olmasi ve bu bolgelerin iilke niifusunun 6nemli bir kismini barindir-
mast, bélgesel esitsizligin yalnizca istatistiksel degil ayni zamanda toplum-

sal 6lgekte de ciddi bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir
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4, Tartigma ve Politika Onerileri
4.1. Bulgularin Degerlendirilmesi
Calismanin bulgulari, Tiirkiye'de bélgelerarast gelismislik farkliliklari-

nin {i¢ temel niteligini ortaya koymakrtadir: derinlik, kalicilik ve mekansal

kiimelenme.

Esitsizligin derinligi, en gelismis bolge ile en az gelismis bolge arasin-
daki 3,78 katlik gelir farkinda ve bunu pekistiren egitim gostergelerinde
agtkca goriilmektedir. Bu farkin yalnizea gelirle sinirli olmamasi, bolgesel
esitsizligin tek boyutlu bir ekonomik sorun degil, ekonomik ve begeri ser-
maye boyutlarinin birbirini giiglendirdigi cok katmanli bir olgu oldugunu
gostermektedir. Nitekim kisi basina GSYIH ile yiiksekogretim orani ara-
sindaki ¢ok gii¢lii iliski (r = 0,90), Lucas’in (1988) i¢sel biiytime kuramin-
da 6ne cikardigi beseri sermaye-gelir bagini ampirik olarak dogrulamakta-
dir. Egitim diizeyi yiiksek bolgeler ayni zamanda en yiiksek geliri tireten
bolgelerdir; bu durum, beseri sermaye birikiminin bolgesel gelismisligin

hem nedeni hem de sonucu olabilecegi bir déngiiye isaret etmektedir.

Esitsizligin kaliciligi, 2020-2024 déneminde varyasyon katsayisinin
neredeyse hi¢ degismemesinde somutlagsmaktadir. Bu bes yillik duraganlik,
neoklasik kuramin (Solow, 1956) 6ngérdiigii kendiliginden yakinsamanin
Tiirkiye'de gergeklesmedigini gostermektedir. Bulgu, Karacanin (2004) ve
Filiztekin’in (2018) daha 6nceki donemler i¢in ulastig yakinsama bulun-
madig1 ya da yalnizca kosullu yakinsama oldugu yoniindeki saptamalariyla
tutarlidir. Esitsizligin kendiliginden azalmadigi bu tabloda, piyasa giicle-
rinin Krugman'in (1991) tarif ettigi bicimde merkez ile ¢evre ayrigmasini
pekistirdigi; dolayisiyla aktif bir bolgesel politika miidahalesi olmaksizin

farklarin kapanmasinin beklenemeyecegi anlagilmaktadir.

Esitsizligin mekéinsal kiimelenmesi ise belki de bulgularin en ¢arpic
yoniidiir. Hem GSYIH haritast hem de kiimeleme haritasi, az gelismis
bolgelerin cografi olarak bitisik bir biitiin halinde tilkenin dogu ve giiney-
dogusunda toplandigini gstermektedir. Bu goriiniim, Gezici ve Hewings

(2004) ile Yildirim, Ocal ve Ozyildirim’in (2009) saptadigr mekansal ba-
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gimlilik olgusuyla 6rtiismektedir: bir bolgenin az gelismisligi, komsulari-
nin da az gelismis olmastyla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, bélge-
sel kalkinma politikalarinin tekil bolgeler yerine bitisik bolge kiimelerini

bir biitiin olarak hedef almas: gerektigini diisiindiirmektedir.

4.2. Politika Onerileri

Bulgulardan hareketle birka¢ politika ¢ikarimi 6ne ¢ikmaktadir. Bu
oneriler, kesin regeteler olmaktan ¢ok, bulgularin isaret ettigi yonelimler

olarak degerlendirilmelidir.

Birincisi, begeri sermayeye 6ncelik verilmesidir. Egitim gostergeleri ile
gelir arasindaki giiglii iliski ve Rodriguez-Pose ile Fratesi'nin (2004) yapisal
fonlarin en yiiksek getiriyi egitim yaurimlarinda iirettigi yoniindeki bul-
gusu birlikte degerlendirildiginde, az gelismis bolgelerde yiiksekogretime
erisimin artirilmasi ve okuryazarlik aciginin kapatlmasi, bélgesel kalkin-

manin en etkili kaldiraglarindan biri olarak 6ne ¢tkmaktadir.

Ikincisi, politikalarin bblge kiimeleri 6lgeginde tasarlanmasidir. Az ge-
lismisligin cografi olarak kiimelendigi dikkate alindiginda, tekil illere yo-
nelik daginik tegvikler yerine, Dogu ve Giineydogu Anadolu’yu biitiinlesik
bir kalkinma havzasi olarak ele alan, komgu bélgeler arasindaki baglanular:
(ulagim, ticaret, isgiicii hareketliligi) giiclendiren bolgesel 6lgekli program-

lar daha etkili olabilir.

Uciinciisii, yapisal fon deneyiminden ders ¢ikarilmasidir. AB literatii-
riiniin gosterdigi gibi (Oktayer, 2007; Boldrin ve Canova, 2001), kaynak
aktariminin kendi basina yakinsama saglamadigy; kaynagin nasil ve nere-
ye yonlendirildiginin belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Tir-
kiye'deki bolgesel tesvik ve kalkinma ajansi uygulamalarinin, salt kaynak
miktari Gizerinden degil, tirettikleri kalkinma sonuglari tizerinden diizenli

olarak degerlendirilmesi 6nem tagimakrtadir.
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Sonug

Bu ¢aligma, Tiirkiye’nin 26 NUTS 2 bolgesini Avrupa Birligi'nin bol-
gesel gelismislik cergevesiyle uyumlu bicimde, ekonomik, istihdam ve
beseri sermaye boyutlarint bir arada degerlendirerek incelemistir. TUIK,
Eurostat ve UNDP kaynaklarindan derlenen giincel veriler; betimsel ista-
tistik, varyasyon katsayisina dayali esitsizlik 6l¢timii, K-ortalamalar kiime-

leme ve koroplet haritalama yontemleriyle analiz edilmistir.

Bulgular, Tiirkiye'de bélgelerarasi gelismislik farkliliklarinin derin, kali-
ct ve cografi olarak kiimelenmis oldugunu ortaya koymaktadir. En gelismis
ve en az gelismis bolgeler arasindaki gelir fark: 3,78 kata ulagmakea; bu fark
2020-2024 doneminde anlamli bicimde azalmamakta; az gelismis bolge-
ler ise istisnasiz olarak tilkenin dogu ve giineydogusunda bitisik bir kiime
olusturmaktadir. Kiimeleme analizi bolgeleri dért gelismislik grubuna
ayirmis ve bu siniflandirma, AB’nin bolgesel kademelendirme manugiyla
uyumlu net bir dogu ile bat1 yoniinde bir gradyan sergilemistir. Egitim ile
gelir arasindaki giiglt iliski ise beseri sermayenin bélgesel gelismislikteki

merkezi roltinii vurgulamgtir.

Calismanin bazi sinirlhiliklart bulunmaktadir. Analiz, d6rt temel gos-
tergeyle sinirlidir; saglik, altyap: ve dijital erisim gibi diger gelismislik bo-
yutlart kapsam diginda kalmistir. Ayrica egitim verisi tek bir yila (2024) ait
oldugundan, beseri sermayenin zaman i¢indeki degisimi degerlendirileme-
migtir. Bunun yani sira, kullanilan gdstergelerin bélgesel gelismisligi tem-
sil etme kapasitesine iliskin metodolojik bir sinirlilik da bulunmaktadir.
Bolgesel gelismislik; gelir, istihdam ve begeri sermayenin 6tesinde saglik,
altyapy, dijital erigim, ¢evresel siirdiirtilebilirlik ve kurumsal kapasite gibi
pek ¢ok boyutu kapsamaktadir. Dolayisiyla dort gostergeyle kurulan bu
cercevenin séz konusu ¢ok katmanli yapinin tiimiint yansitmadigr dik-
kate alinmalidir. Ayrica segilen gostergelerin agirlikli olarak nicel sonug
degiskenlerine odaklanmasi, bélgesel gelismisligin yonetisim kalitesi ve
kurumsal performans gibi siirece iliskin boyutlarinin dl¢iilmesine olanak
tanimamakta; bu durum bulgularin kuramsal yorumunu kismen sinirlan-

dirmaktadir. Gelecek ¢alismalar, daha genis bir gosterge setiyle, mekansal
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otokorelasyon (Moran’s I, LISA) gibi ileri mekansal yontemleri kullanarak
ve daha uzun bir zaman boyutunda analizi derinlestirebilir. Bununla bir-
likte mevcut ¢alisma, giincel verilerle ve cok boyutlu bir yaklagimla, neok-
lasik biiytime kuraminin 6ngordiigii kendiliginden yakinsamanin Tiirkiye
icin gegerli olmadigini ve bélgesel esitsizligin yapisal niteligini ampirik
diizeyde dogrulamaktadir. Bu bulgular, s6z konusu sorunun ancak beseri
sermaye odakli ve bélge kiimeleri 6lgeginde tasarlanmis etkin politikalarla

asilabilecegine isaret etmektedir.
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Extended Summary

This study looks at how unevenly development is spread across
Tiirkiye’s regions, and it does so at the NUTS 2 level, the territorial unit the
European Union uses when it builds and assesses its own regional statistics.
The choice of this level is deliberate. It keeps the analysis comparable with
the rest of Europe, and it also smooths out some of the noise that appears
when one works with all 81 provinces at once. Tiirkiye is divided into 26

NUTS 2 regions, and these 26 regions form the units of the whole analysis.

The aim is fairly straightforward. We wanted to find out where the
gaps between regions are widest, whether those gaps have been getting
smaller over time, and whether the less developed regions sit next to one
another on the map or are scattered around the country. To answer these
questions we did not rely on income alone. Development is not only about
how much a region produces, so we brought together four indicators that,
taken together, give a fuller picture: gross domestic product per capita,
the unemployment rate, the share of the population holding a higher-
education degree, and the share of the population that cannot read or

write.

The data come from three sources. Per-capita GDP figures and the
education data are from TurkStat, the unemployment series is from
Eurostat, and the Human Development Index, which we use only to place
Tiirkiye in an international context, is from the UNDP’s 2025 Human
Development Report. One step took some care. The education data are
published by province, not by region, so we matched all 81 provinces
to their NUTS 2 regions and aggregated the figures up to the regional
level before anything else was done. Once every indicator sat in the same
geographic frame, we merged them into a single table in which each region
is represented by one row. There were no missing values, so no data had to

be filled in or estimated.

The analysis itself has three parts. First, to measure inequality and track
its direction, we calculated the coefficient of variation of per-capita GDP
for each year between 2020 and 2024. This is the same logic Williamson
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used in his classic work on regional inequality: it is simply the standard
deviation divided by the mean, and it tells us how spread out the regions
are relative to the average. Second, to group the regions by their overall
level of development, we used K-means clustering, a method that sorts
cases into a set number of groups so that regions resembling one another
end up together. Because the four indicators are measured on very different
scales, we standardised them first, otherwise GDP would have swamped
everything else. We set the number of clusters at four, in line with the tiered
way the EU classifies regional development, and labelled the resulting
groups, from the top down, as advanced, developed, developing and
least developed. Alongside the clustering we also built a single composite
development score for each region. Finally, we mapped the results so that
the geographic pattern would be visible at a glance. The whole procedure
was carried out in Python, using pandas for the data work, scikit-learn for

the clustering, and geopandas and matplotlib for the maps and figures.

The findings are clear, and in some ways sobering. The gap between the
richest and the poorest region is large: Istanbul’s per-capita GDP is about
3.78 times that of the Sanliurfa-Diyarbakir region. The same divide shows
up in education. The share of higher-education graduates is highest in
Ankara and lowest in the Van-Mus-Bitlis-Hakkari region, and the illiteracy
rate is lowest along the Antalya coast and highest in the southeast. More
striking than the size of the gap, though, is its persistence. Over the five
years we examined, the coefficient of variation barely moved, which means
the regions are not converging. The optimistic prediction of neoclassical
growth theory, that poorer regions catch up on their own, does not hold
here, and our result lines up with what Gezici and Hewings, Karaca, and

Filiztekin found in earlier periods.

The maps add a further point. The least developed regions are not
scattered. They form one continuous block in the east and southeast of
the country, which suggests that backwardness is not a problem of isolated
regions but something that clusters geographically, with neighbouring

regions pulling in the same direction. We also found a very strong link

SDE AKADEMI DERGISI 407




Regional Disparities In Tiirkiye In Light of The European Union’s Regional Development Standards:...

between income and education (a correlation of about 0.90), while the
link between income and unemployment turned out to be weak. In
other words, human capital explains regional development far better
than the unemployment figures do. Some poorer regions even post low

unemployment, most likely because people leave them for work elsewhere.

Taken together, the results point to a particular kind of policy response.
Because the gaps are not closing by themselves and because they are
concentrated in one contiguous part of the country, scattered province-by-
province incentives are unlikely to do much. What the evidence favours
instead is active policy, built around human capital and designed at the scale
of regional clusters rather than single provinces. The study has its limits,
of course. It rests on four indicators and leaves out health, infrastructure
and digital access, and the education data cover only a single year. Even so,
working with current data and a multidimensional approach, it confirms
once more that regional inequality in Turkiye is a structural feature rather
than a passing one, and that closing it will take deliberate, education-

centred intervention.
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Abstract

The primary objective of this study is to analyze Tiirkiyes cyber deterrence capacity
within the context of critical infrastructure security from a multidimensional perspec-
tive, guided by theoretical approaches and national policy documents. Accelerated di-
gitalization and the subsequent increase in digital dependency across critical sectors—
such as energy, finance, transportation, healthcare, and telecommunications—have
significantly elevated the strategic importance of cyber threats within the national
security architecture. In this regard, the study evaluates the fundamental models estab-
lished in international cyber deterrence literature (deterrence by punishment, deter-
rence by denial, and normative deterrence) within the framework of Tiirkiyes unique
circumstances. Document analysis was employed as the research methodology. Tiirkiyes
national cybersecurity strategy documents, the Cybersecurity Law, and its institutional
structures (USOM, SOME, and the Presidency of Cybersecurity) were systematically
examined. The findings demonstrate that Tiirkiye has substantially enhanced its cyber
defense capabilities through institutional frameworks, the development of domestic
technical capacity, and centralized coordination, operating under a “denial-oriented
hybrid deterrence” model.
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Giris

Dijitallesme siireglerinin kiiresel 6lgekte hiz kazanmasi; enerji, finans,
ulastirma, saglik ve iletisim gibi kritik altyap1 sektorlerinin bilgi ve iletisim
teknolojilerine olan bagimliligint kacinilmaz bir boyuta tasimustir (Vesi¢
& Bijelajac, 2023: 77). Bu yapisal doniisiim, siber giivenligi salt teknik bir
koruma alani olmaktan ¢ikararak ulusal giivenlik politikalarinin merkezi
haline getirmistir (Cavelty & Egloff, 2019: 38). Kritik altyapilarin isleyi-
sinde meydana gelebilecek olasi bir siber kesinti veya manipiilasyon, dijital
hizmetlerin aksamasina yol acabilecegi gibi ayni zamanda ekonomik siirek-
liligin kirilmasina, kamu diizeninin bozulmasina ve dogrudan toplumsal
giivenlik zafiyetlerine yol agabilecek stratejik bir tehdit potansiyeli barin-
dirmaktadir (Geers, 2010: 298). Siber alanin yapisal niteliklerinden kay-
naklanan anonimlik, disiik giris maliyeti, cografi sinir tanimama ve ¢ok
akeorlti asimetrik yapr gibi temel 6zellikler, bu altyapilarin korunmasini
geleneksel askeri ve fiziki giivenlik mekanizmalarina kiyasla ¢ok daha kar-

magsik ve dinamik bir diizleme tagimaktadir (Betz & Stevens, 2011:730).

Bu karmastk tehdit ekosisteminde siber caydiricilik, devletlerin saldir-
gan aktorlerin motivasyonlarini ve fayda-maliyet analizlerini etkileyerek
kritik altyapilarin siirdiiriilebilirligini korumak amaciyla bagvurdugu en
temel stratejik yaklagimlardan biri haline gelmistir (Freedman, 2017: 47).
Ancak siber uzayin dogasi, Soguk Savas déneminde sekillenen ve rasyonel
aktdr varsayimina dayanan klasik ceza temelli niikleer caydiricilik kura-
minin bu alana dogrudan uyarlanmasini yapisal olarak engellemektedir
(Schelling, 1966:220). Uluslararast siber giivenlik literatiiriinde uzun siire-
dir tarugilan ceza, reddetme ve normatif caydiricilik modellerinin her biri,
dijital ortamda farkli avantajlar ve operasyonel sinirliliklar tiretmektedir
(Nye, 2017: 44-71). Bu baglamda, bir tilkenin siber caydiricilik kapasite-
sinin ve stratejik yoneliminin biitiinciil olarak anlagilabilmesi, s6z konusu
teorik modellerin tilkenin kendi kurumsal yapilanmasi, yasal mevzuat ve
jeopolitik tehdit ortami baglaminda analitik bir stizgecten gegirilmesini
zorunlu kilmaktadir (Libicki, 2009: 75).

Tiirkiye; artan dijital bagimlilig, kritik jeopolitik konumu, bolgesel

rekabet dinamikleri ve asimetrik catisma alanlarina yakinligi nedeniyle kii-
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resel olcekte cok cesitli ve sofistike siber tehditlere en fazla maruz kalan
tilkeler arasinda yer almaktadir (Timer & Yildirim, 2021, s. 78). Devlet
destekli gelismis kalici tehdit (APT) gruplarindan organize siber su¢ se-
bekelerine, ideolojik motivasyonlu hacktivist olusumlardan kritik tedarik
zinciri zafiyetlerine uzanan genis ve karmagik tehdit yelpazesi (Lindsay &
Gartzke, 2020: 750) Turkiye'nin ulusal kritik altyap: ekosisteminin daya-

nikliligini dogrudan ve siirekli bir bicimde test etmektedir.

Bu calisma, Tirkiye'nin kritik altyapr giivenligi baglamindaki siber
caydiricilik kapasitesini kuramsal yaklagimlar, yasal mevzuat ve ulusal stra-
teji belgeleri tizerinden biitiinciil ve karsilagtirmali bir yaklagimla deger-
lendirmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda arasurmanin temel sorusu su
sekilde belirlenmistir: Turkiye’nin mevcut siber caydiricilik kapasitesini
sekillendiren, giiglendiren ve sinirlayan ulusal/uluslararast unsurlar neler-
dir ve bu kapasite kritik altyapr giivenligi ekseninde stratejik olarak nasil

konumlanmaktadir?

Siber caydiricilik literatiiriindeki “ileri savunma” doktrinlerine ve inan-
dirict bir cezalandirma tehdidinin insasina odaklanmaktadir (Fischerkel-
ler & Harknett, 2018: 381). Bu baskin ceza merkezli paradigmalar; siber
alandaki auf belirsizligi, Proxy aktér kullanimi ve gri alan faaliyetlerinin
stirekliligi gibi kisitlar nedeniyle devletler i¢in siber caydiriciigin pratik-
te oldukga sinirli veya islevsiz oldugu sonucuna varmakreadir (Rid & Bu-
chanan, 2015: 4). Ancak bu karamsar yaklagim, siber alanda devasa bir
saldirgan misilleme kapasitesine sahip olmayan veya bu tiir tirmandirma
politikalarini siyasi/jeopolitik riskleri nedeniyle tercih etmeyen orta 6l¢ekli
devletlerin siber giivenlik davraniglarini ve stratejik manuklarini agikla-

makta yetersiz kalmaktadir.

[ste bu noktada Tiirkiye drnegi, literatiirdeki s6z konusu analitik bos-
lugu doldurabilecek alternatif bir stratejik rasyonaliteye isaret etmektedir.
Tiirkiye; cezalandirma tehdidinin ingasindan ziyade, potansiyel saldirganin
bagar1 olasiligint ve operasyonel maliyetini sistematik olarak yiikseltmeyi
amaglayan; teknik dayaniklilik, kurumsal koordinasyon ve normatif enteg-

rasyonun es zamanli isletildigi cok katmanli bir giivenlik mimarisi gelistir-
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mekeedir (Ozker, 2022). Calismada “reddetme agirlikls hibrit caydiricilik”
olarak kavramsallastirilan bu model, siber caydiriciligi dar bir askeri mi-
silleme ¢ergevesinden ¢ikararak; devlet kapasitesi, siber yonetisim meka-
nizmalari, teknolojik yerlilesme ve kurumsal bagisiklik tizerinden isleyen
genigletilmis bir analitik perspektifle ele almaktadir (Gartzke & Lindsay,
2017: 37). Bu yoniiyle model, benzer jeopolitik kisitlara sahip diger dev-
letlerin siber giivenlik yaklasimlariyla kavramsal bir paralellik sergilemekte

ve literatiire iilke odakli 6zgiin bir ampirik katki sunmay: hedeflemektedir.

Calismanin temel katkisi, Tiirkiye’nin siber giivenlik yaklagimini ulus-
lararasi caydiricilik kuraminin ii¢ temel sacayag: (ceza, reddetme, norma-
tif) izerinden sistematik bicimde incelemesi, yeni kurulan Siber Giivenlik
Bagkanligi (SGB) ve 7545 Sayili Siber Giivenlik Kanunu gibi aktiiel gelis-
meleri kuramsal diizleme entegre etmesi ve ulusal stratejinin analitik ola-
rak hangi modelle daha fazla ortiistiigiinii ortaya koymasidir. Boylece bu
calisma, Turkiye’nin siber giivenlik politika mimarisine aciklik getirmekte
ve uluslararast politik aragtirmalar literatiiriine siber alanda savunmadan
caydiriciliga gecis stireglerini anlamlandirmaya y6nelik giincel bir model

sunmaktadir.

1. Kuramsal Cergeve ve Yontem

Bu arastirma, nitel arastirma yaklagimi ¢ercevesinde tasarlanmis betim-
sel-analitik bir ¢aligmadir. Aragtirmanin temel amaci, Tirkiye'nin kritik
altyapt giivenligi baglamindaki siber caydiricilik kapasitesini kuramsal
yaklagimlar ile ulusal siber giivenlik yonetisimini sekillendiren hukuki ve
kurumsal belgeler tizerinden incelemektir. Calisma, devletin siber caydiri-
cilik mimarisini olusturan kurumsal yapilarin, hukuki diizenlemelerin ve

stratejik politika belgelerinin sistematik olarak degerlendirilmesini amac-

lamaktadir.

Aragtirmada temel veri toplama yontemi olarak dokiiman analizi kul-
lanilmigtir. Dokiiman analizi; basili veya elektronik belgelerin sistematik

bicimde incelenmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanmasina dayanan nitel
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bir aragtirma yontemidir (Creswell, 2025). Ozellikle kamu politikalari, gii-
venlik caligmalari ve yonetigsim arastirmalarinda resmi belgelerin analizin-
de yaygin bicimde kullanilmaktadir. Bowen (2009), dokiiman analizinin
yalnizca mevcut belgelerin 6zetlenmesinden ibaret olmadigini; belgelerin
aragtirma sorulart dogrultusunda sistematik olarak kodlanmasi, karsilasti-
rilmasi ve yorumlanmasini igeren analitik bir siire¢ oldugunu beliremek-
tedir (Bowen, 2009). Bu ¢alisma dokiiman analizi yaklagimina uygun ola-
rak dort asamada yiirtitiilmiistiir: Veri kaynaklarinin belirlenmesi, analitik
kodlama ¢ergevesinin olusturulmasi, tematik icerik analizinin gerceklesti-

rilmesi, bulgularin kuramsal gerceve ile karsilagtirmali olarak yorumlanma-

st seklindedir.

1.1. Veri Kaynaklar:

Aragtirmanin evrenini Turkiye'nin kritik altyap: giivenligi ve siber
caydiricilik politikalarint diizenleyen ulusal hukuki ve kurumsal belgeler
olusturmaktadir. Aragtirmada olasilikli 6rnekleme yerine nitel arastirma-
larda yaygin olarak kullanilan amacli 6rneklem yontemi tercih edilmistir.
Amagli 6rneklem, arastirma problemini en iyi agiklayabilecek bilgi agisin-

dan zengin veri kaynaklarinin se¢ilmesine dayanmaktadir (Patton, 2015).
Bu kapsamda analiz edilen temel belgeler sunlardur:
* 7545 Sayili Siber Giivenlik Kanunu (2025)
*  Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2028)
e USOM ve SOME Tebligi
*  Avrupa Siber Suglar Sézlesmesi (Budapeste Sozlesmesi)
*  Siber Giivenlik Bagkanligina iliskin mevzuat

Belgelerin seciminde ti¢ temel 6lgiit esas alinmigtir: Tiirkiye'nin ulusal
siber giivenlik politikasini dogrudan diizenlemesi, kritik altyapr giivenli-
giyle dogrudan iligkili olmasi, siber caydiriciigin kurumsal veya hukuki

boyutuna iligkin diizenleme icermesi.
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1.2. Veri Analizi

Arastirmada elde edilen veriler timdengelimsel tematik icerik analizi
yontemiyle analiz edilmistir. Tematik analiz, nitel veriler igerisinde tekrar
eden anlam oriintiilerini belirlemeyi ve bunlart sistematik bigimde sinif-
landirmay1 amaglayan giivenilir bir analiz teknigidir (Braun & Clarke,
2006). Kodlama siireci arastirmanin kuramsal cercevesinden hareketle 6n-
ceden belirlenen analitik kategoriler tizerine kurulmustur. Bu dogrultuda
ti¢ temel tema olusturulmustur: ceza yoluyla caydiricilik, reddetme yoluyla

caydiricilik, normatif caydiricilik seklindedir.

Analiz siirecinde oncelikle secilen hukuki ve stratejik belgeler aragtir-
ma sorusu dogrultusunda biitiinciil olarak okunmus, ardindan metinlerde
siber caydiricilik kapasitesini yansitan politika araglari, kurumsal diizenle-
meler ve hukuki hiikiimler belirlenmistir. Elde edilen veriler, arastirmanin
kuramsal ¢ergevesini olusturan ceza yoluyla caydiricilik, reddetme yoluyla
caydiricilik ve normatif caydiricilik temalart esas alinarak siniflandirilmis-
tr. Her belge, bu ti¢ analitik kategori bakimindan kargilagtirmali olarak
degerlendirilmistir. Benzer ve farkli yonler sistematik bigimde analiz edile-
rek Turkiye’nin siber caydiricilik mimarisinin hangi kuramsal modele daha
fazla yaklastigi yorumlanmigtir. Analiz siirecinde dogrudan belge icerikle-
rinden hareket edilmis, yorumlar uluslararasi siber caydiricilik literatiiriiy-
le iliskilendirilerek bulgularin kuramsal tutarlilig1 saglanmaya calistlmistur.
Boylece calisma, yalnizca betimleyici bir belge incelemesi olmanin &tesine
gecerek kuramsal temelli kargilagtirmalr bir politika analizi niteligi kazan-

mistir.
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1.3. Analitik Cerceve
Calismada kullanilan analiz matrisi {i¢ temel kuramsal boyut tizerine
kurulmustur.

Analitik Boyut Analiz Olgiitleri
Ceza Yoluyla Misilleme kapasitesi, yaptirim araglari, stratejik sinyal
Caydiricilik verme
ReddetmeYoluyla Teknik dayaniklilik, kritik altyapi korumasi, USOM,
Caydiricilik SOME, yerli teknoloji
Normatif Hukuki diizenlemeler, uluslararas: sézlesmeler, norm
Caydiricilik tiretimi, uluslararasi is birligi

Bu analiz matrisi biitiin belgelerin ayni kavramsal 6l¢iitlerle degerlen-
dirilmesini saglamig; farkli politika belgelerinin benzer ve ayrisan yonleri-

nin sistematik bicimde karsilagtirilmasina olanak vermistir.

1.4. Gegerlilik ve Giivenirlik

Nitel arasurmalarda gegerlilik ve glivenirligi artirmak amaciyla farkls
veri kaynaklarinin birlikte kullanilmasi 6nerilmektedir. Dokiiman anali-
zinde farkli resmi belgelerin birlikte degerlendirilmesi arastirmanin inandi-
ricthigini artrmaktadir (Bowen, 2009). Ayrica aragtirma siirecinin ayrintils
bi¢cimde raporlanmasi ve analiz asamalarinin agik sekilde agiklanmasi, ¢a-
lismanin denetlenebilirligini giiclendirmektedir (Bowen, 2009). Bu dog-
rultuda arastrmada farkli belge tiirleri birlikte analiz edilmis, tiim dokii-
manlar ayni kodlama semasi kullanilarak degerlendirilmis ve analiz siireci
ayrintili bicimde raporlanmigtir. Boylece aragtirmanin seffafligy, izlenebi-
lirligi ve metodolojik tutarliligr arurilmigtir. Nitel aragtirmanin seffaflig:
ve izlenebilirligi ilkesi geregi, calismanin temel analiz birimini olugturan
hukuki ve stratejik dokiimanlar ile bunlarin analizdeki kavramsal islevleri

Tablo 1'de 6zetlenmistir.
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Tablo 1. Analize D4hil Edilen Temel Dokiimanlar ve Kavramsal Islevleri

Belge Ad1 Yils Analizdeki Islevi ve Tematik Kodu
Kritik altyap: tanimi, Siber Giivenlik

7545 Sayil1 Siber 2025 Bagkanligr'nin (SGB) yasal zemini,

Giivenlik Kanunu devletin miidahale kapasitesi (Ceza ve

Normatif Caydiricilik)

[nsan odakli giivenlik, teknolojik

Ulusal Siber
2024— egemenlik hedefleri, proaketif
Giivenlik Stratejisi
2028 savunma doktrini (Reddetme Agirlikls
ve Eylem Plan1
Caydiricilik)
Avrupa Siber Bilisim suglarinin uluslararast uyumu,
Suglar Sézlesmesi 2001 sinir agan veri muhafazasi ve adli is
(Budapeste) birligi (Normatif Caydiricilik)
Katmanl: siber savunma, olay
USOM ve SOME ) _
miidahale siiregleri, erken tespit
Kurulug/Calisma 2013 .
ve SIP koordinasyonu (Reddetme
Usulleri Tebligi

Caydiriciligr | Savunma Kapasitesi)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

Secilen dokiimanlar analiz siirecinde, caydiricilik modelleri baglaminda
hangi kapasite tiiriine (ceza, reddetme, normatif) agirlik verdigi, kurumsal
koordinasyon diizeyi ve stratejik sinyal tiretme bigimi agisindan degerlen-
dirilmigtir. Bu yaklagim, Tiirkiye'nin siber caydiricilik mimarisinin yalnizca
normatif beyanlar tizerinden degil, kurumsal yap1 ve politika araglar: tize-
rinden kargilastirmali olarak ¢oziimlenmesine imkan saglamigtir. Aragtirma-
nin evreni, Tirkiye'nin kritik altyap: giivenligi baglamindaki siber giivenlik
yonetisimi ve caydiricilik mimarisi olarak tanimlanmis olup 6rneklem bu

evreni temsil eden ulusal strateji belgeleriyle sinirlandirilmigtir.

Calisma, ulusal giivenlik stratejilerinin siber tehditler baglamindaki
isleyisini anlamak amactyla Uluslararast Iligkiler literatiiriiniin temel 6ge-

lerinden biri olan caydiricilik teorisine dayanmaktadir. Klasik caydiricilik
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anlayist 6zellikle niikleer strateji ve askeri giic dengesi ¢ergevesinde sekil-
lenmis olsa da (Schelling, 1966: 220), siber alanin anonimlik, disiik ma-
liyet, ¢ok akeorlii tehdit yapist ve teknik belirsizlikleri klasik modellerin
uygulanmasini karmagik hale getirmektedir (Libicki, 2009: 91). Bu neden-
le siber caydiricilik, geleneksel kavramlarin dijital ortamin 6zgiin dinamik-
leriyle yeniden yorumlanmasini gerektiren, hibrit ve katmanli analizlere

ihtiya¢ duyan bir alana doniismustiir.

2. Klasik Caydiricilik Modelleri: Ceza, Reddetme ve Normatif
Yaklagimlar

Klasik teoride ceza yoluyla caydiricilik, saldirganin maliyetini artirma-
y1 veya misilleme tehdidi olusturarak saldirtyr 6nlemeyi hedeflemektedir
(Schelling, 1966, 5.221). Ancak siber saldirilarin failini kesin olarak tespit
etmenin giigligl, bu yaklagimin siber alandaki inandiricihigini zayiflat-
maktadir (Rid, 2020). Ozellikle atif zorlugu, devletlerin agitk misilleme
politikalarini sinirlamakta ve ceza yoluyla caydiriciligr pratikte uygulana-
bilir olmaktan uzaklastirmaktadir (Valeriano & Jensen, 2018, s. 1132).

Reddetme yoluyla caydiricilik ise saldirganin bagart ihtimalini disiir-
meye odaklanmaktadir. Bu yaklasim, giiglii savunma kapasitesi, ag seg-
mentasyonu, ¢ok katmanli giivenlik, olay miidahale ekipleri ve hizli tespit
mekanizmalari gibi teknik ve kurumsal tedbirleri icermektedir (Libicki,
2009). Literatiirde reddetme modelinin siber alanda en uygulanabilir cay-

diricilik tiirti oldugu ve devletlerin pratikte ¢cogunlukla bu modele yonel-

digi belirtilmektedir (Nye, 2017: 50).

Normatif caydiricilik ise uluslararasi hukuk, davranis normlari ve ku-
rumlar arast mutabakatlarin devlet davranisini sinirlandirici etkisine da-
yanmaktadir (Nye, 2017: 47). Tallinn Manual gibi doktrinler devletlerin
siber operasyonlarda hukuki ¢erceve gelistirmesini desteklemekle birlikte,
bu normlarin baglayicilik diizeyi halen sinirlidir. Devlet icin tamamlayi-
ct bir caydiricilik mekanizmasi olmaktan 6teye gegmemektedir (Schmit,
2017:170).
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Siber su¢ ekosisteminin giderek karmagiklasmasi, bu modeller arasin-
daki farklar1 daha goriiniir hile getirmektedir. Veri hirsizligy, fidye yazi-
limi saldirilari, kimlik bilgilerinin ticareti ve tedarik zinciri istismarlari
gibi tehdit tiirleri, bireyleri, kritik altyapilar1 ve ulusal giivenligi dogrudan
etkilemektedir (Valeriano & Maness, 2015, s.76). Saglik, finans, enerji
ve liretim sektdrlerinde ortaya ¢ikan saldirilarin ekonomik ve toplumsal
etkileri bulunmaktadir. Kritik altyapi giivenliginin salt teknik bir sorunun
otesinde devlet kapasitesi, kurumlar arasi koordinasyon ve stratejik yoneti-
simle yakindan iligkili bir giivenlik konusudur (Rid, 2020).

2.1. Hibrit ve Capraz Alan Siber Caydiriciligin Kuramsal Cergevesi

Klasik caydiricilik teorileri bityiik olctide askeri gii¢ projeksiyonu ve
niikleer denge baglaminda sekillenmistir. Bu ¢ercevede caydiricilik, saldir-
ganin rasyonel maliyet—fayda hesabini etkileyerek davranis degisikligi tiret-
meyi amaglayan stratejik bir mekanizma olarak tanimlanmaktadir (Freed-
man, 2017: 47). Ceza ve reddetme ikiligi, bu teorik yapinin merkezinde
yer almaktadir. Ceza temelli caydiricilik, saldirganin karsilagacagi maliyet-
leri artrarak geri adim atmasini hedeflerken; reddetme temelli caydiricilik
saldirinin bagart ihtimalini diisiirerek saldirganin beklenen kazancini azalt-

may1 amaglamaktadir (Snyder, 1961: 8).

Ancak siber alan, bu klasik ¢erceveyi zorlayan yapisal 6zelliklere sahip-
tir. Ilk olarak, siber operasyonlarin diisitk maliyetli ve asimetrik dogasi,
geleneksel askeri gii¢ dengesine dayali caydiricilik manugini zayiflatmak-
tadir. Ikinci olarak, devlet-dist akedrlerin ve vekil yapilarin etkinligi, akeor
kimligini bulaniklastrmakta ve dogrudan misillemeye dayali caydiricilig
siyasal agidan riskli hale getirmektedir (Rid & Buchanan, 2015). Ugiincii
olarak ise siber alan, acik kriz anlarindan ziyade siirekli diisiik yogunluklu
rekabet biciminde islemektedir. Bu durum, klasik kriz—tirmanma—misille-

me modelinin 6ngdrdiigii dogrusal stratejik dongiiyii belirsizlestirmekte-
dir (Fischerkeller & Harknett, 2018).

Bu yapisal doniisiim karsisinda literatiirde “capraz alan caydiricilig”

yaklagimi gelistirilmistir. Bu modele gore, bir alandaki saldiriya verilen
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karsilik ayni alanda olmak zorunda degildir. Siber bir saldirt ekonomik
yaptirimlar, diplomatik izolasyon, hukuki siirecler veya askeri gii¢ gosteri-
si yoluyla kargilanabilir (Nye, 2017). Boylece caydiricilik, tekil bir askeri
kapasite olmaktan ¢ikarak ¢ok alanli ve ¢ok aragli bir stratejik portfoye

doniismektedir.

Capraz alan yaklagiminin temel varsayimi, saldirganin maliyet hesa-
binin yalnizca teknik kargilik tizerinden degil, bttincil bir gii¢ bilesimi
tizerinden etkilenebilecegidir. Bu durum, caydiriciligs salt askeri misilleme
tehdidi olmaktan ¢ikarip siyasi irade, ekonomik kapasite ve diplomatik
konumla birlikte degerlendirilmesi gereken ¢ok katmanli bir stratejik siireg

haline getirmektedir (Libicki, 2009).

Bununla birlikte, siber alanin auf sorunu ceza temelli caydiriciligt ya-
pisal olarak sinirlamaktadir. Teknik izlerin manipiile edilebilir olmas: ve
operasyonlarin ¢ogu zaman ortiik yiriitiilmesi, saldirinin kesin bi¢imde
bir devlete atfedilmesini zorlastirmaktadir (Rid & Buchanan, 2015). Auf
belirsizligi, misillemenin mesruiyetini ve inandiriciligini tartigmali hale ge-
tirebilir. Bu nedenle literatiirde, siber caydiriciigin yalnizca cezaya degil,
dayanikliliga dayali reddetme stratejilerine yaslanmasi gerektigi savunul-
maktadir (Gartzke & Lindsay, 2017).

Bu noktada hibrit caydiricilik kavrami teorik bir sentez sunmaktadir.
Hibrit model, reddetme kapasitesini temel alirken, gerektiginde capraz
alan karsilik opsiyonlarini stratejik bir sinyal unsuru olarak muhafaza et-
mektedir. Boylece caydiricilik, teknik savunma kapasitesi, siyasi kararlilik
ve normatif konumlandirmanin birlikte isledigi cok boyutlu bir yap: ha-
line gelmektedir. Uluslararast normlar ve hukuk gercevesi de bu yapinin
onemli bir bilesenidir. Zira normlar dogrudan yaptirim iretmese de, dev-
letlerin hangi karsiliklari megru kabul edecegini belirleyen cergeveyi sekil-
lendirmektedir (Finnemore & Hollis, 2016: 430). Bu calismada reddetme
agirlikli hibrit caydiricilik, cezalandirma kapasitesini tamamen diglamayan
ancak caydiricilifs esas olarak saldiri bagarisini diistiren kurumsal ve teknik

kapasite ingasina dayandiran model olarak tanimlanmaktadir
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Dolayisiyla hibrit ve gapraz alan siber caydiriciligy, klasik ceza—red-
detme ikiliginin siber alanin yapisal gergeklikleri dogrultusunda yeniden
yorumlanmis bir versiyonu olarak degerlendirilebilir. Bu yaklagim, caydi-
ricilify yalnizea askeri gii¢ projeksiyonuna indirgemeyen; teknik kapasite,
kurumsal dayaniklilik, siyasi irade ve normatif megruiyeti birlikte ele alan

genigletilmis bir kuramsal ¢er¢eve sunmakreadir.

2.3. Siber Alanda Caydiriciligin Yapisal Sorunlari

Siber caydiricilik, klasik caydiricilik teorisinin temel varsayimlarini
dijital catisma ortamina uyarlama girisiminden dogan, ancak bu uyarla-
manin 6nemli sinirhiliklarla kargilastug: bir alandir (Kruse et al., 2017: 3).
Geleneksel caydiricilik teorisi, Schelling’in (1966: 3—18) ortaya koydugu
bi¢imiyle rasyonel akt6r modeline, misilleme kapasitesine ve maliyet ar-
tirma stratejilerine dayanmakeadir. Buna kargin siber uzayin dinamikleri
klasik caydiriciligin mantiksal zeminini dogrudan sarsmaktadir (Betz &
Stevens, 2011: 730). Bu nedenle literatiir, siber alanin caydiricilik teorisini
“basit bir aktarma” ile tastmanin miimkiin olmadig: konusunda genis bir
uzlagtya sahiptir. Rid (2020: 15), siber alanin siirekli catisma hali yarat-
ugini ve bu nedenle caydiriciligin kriz anina 6zgii geleneksel manuginin

dijital ortama tam olarak uyarlanamayacagini savunur.

Caydiricilik literatiiriinde ozellikle iki temel model 6ne ¢ikmaktadir:
ceza yoluyla caydiricilik ve reddetme yoluyla caydiricilik. Ceza yoluyla
caydiricilik, saldirgana misilleme veya siyasi, ekonomik ve teknik maliyet
yikleme tehdidine dayanmaktadir. Ancak auf giigliigii ve ¢ok aktorlii yapi
nedeniyle bu model siber alanda sinirlt etki tiretmektedir. Buna karsilik
reddetme yoluyla caydiricilik, saldirinin bagart ihtimalini digtirerek cay-
diriciligy giiglendirmeyi amaglamaktadir. Cok katmanli savunma, hizli
tespit—yanit kapasitesi, ag segmentasyonu ve kritik altyapilarin yedekli mi-
marilerle korunmasi bu yaklagimin temel unsurlaridir (Libicki, 2009: 78).
Literatiirde reddetmenin siber alanda uygulanabilirligi konusunda giigli
bir konsensiis bulunmaktadir (Nye, 2017: 47-50). Finnemore ve Hollis

(2016) ise uluslararast hukuk, norm iiretimi ve devlet davranisini sinirla-
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yan beklentilerin olusturdugu “normatif caydiricilik” yaklasiminin siber

alanda teknik unsurlar kadar 6nemli oldugunu géstermektedir.

Kritik altyapilarin dijitallesmesi, siber caydiriciligin yapisal sorunlarini
daha gortiniir kilmakeadir. Enerji iletim hatlari, finansal sistemler, ulagim
aglari, su yonetimi ve haberlesme altyapilar1 giderek daha fazla birbirine
bagiml: héle gelmekte ve bu durum ¢ok boyutlu bir kirilganlik yaratmak-
tadir. Geers (2010) kritik altyapilara yoénelik saldirilarin yalnizea bilgi
kayb1 degil, fiziksel tahribat ve genis ¢apli toplumsal aksamalara neden
olabilecegini vurgulamaktadir. Devlet destekli aktorlerin 6zellikle enerji ve
finans sektorlerinde stratejik avantaj saglamak amaciyla saldirilar diizenle-
mesi caydiricilik mekanizmalarinin giivenilirligini daha da zorlastirmak-
tadir (Cavelty & Egloff, 2019: 37-57). Organize su¢ gruplari ise fidye
yaziliminin ekonomik ekosisteminden gii¢ alarak ulusétesi aktorler haline
gelmistir (Lindsay & Gartzke, 2020: 22).

Siber caydiriciligin basarisi, devletlerin siber gii¢ kapasitesiyle dogru-
dan iligkilidir. Nye (2017: 55), siber giicii teknik kapasite, kurumsal yone-
tisim, insan kaynagi ve teknolojik bagimsizlik gibi ¢cok boyutlu unsurlarin
birlesimi olarak tanimlamaktadir. Kurumsal ydnetisim; ulusal stratejiler,
kriz yonetimi mekanizmalart ve kamu—6zel sektor is birliklerini icermekte-
dir (Kuehl, 2009: 7). Insan kaynagindaki kiiresel agik, caydiriciligin siirdii-
riillebilirligini tehdit eden yapisal bir sorundur. Teknolojik bagimsizlik ise
yabanci donanima ve yazilima duyulan bagimlilig azaltarak ulusal caydiri-

cilik kapasitesinin gtivenilirligini artirmaktadir (Geers, 2010: 300).

Asimetrik aktdrlerin diisitk maliyetli teknolojilerle yiiksek etki yarata-
bilmesi, siber caydiriciligin en temel kirillganliklarindan biridir. Valeriano
ve Maness (2015:1132), bu durumun caydiriciligs 6ngoriilemez hale getir-
digini ve devletleri siirekli uyarlanabilir stratejiler gelistirmeye zorladigin
belirtmektedir. Tedarik zinciri giivenligi ise reddetme yoluyla caydiricili-
gin etki alanini dogrudan sinirlandirmaktadir. Trujillo (2014:50), yabanci
tedarikgilere bagimliligin arka kapilar ve zafiyet ekosistemleri {izerinden
ulusal savunma mimarisini igeriden kirilganlastirdigini ve bu nedenle tek-

nolojik yerlilesmenin stratejik bir zorunluluk oldugunu vurgulamaktadir.
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Ozker (2022) ise yerli teknolojinin kritik altyapr giivenliginde caydiricilig

artirict bir faktor oldugunu gostermektedir.

Siber caydiricilik, teknik savunma tedbirleri ve stratejik iletisim, norm
tiretimi, tedarik zinciri gtivenligi ve teknolojik bagimsizlik gibi ¢ok boyut-
lu faktorlere baglidir (Kolokotronis & Shiaeles, 2021). Tehditlerin kar-
magiklastigi bir ortamda, kriptografi ve biitiinciil giivenlik mekanizmalar
teknik birer ara¢ olmaktan ¢ikip caydiricihigin ¢ekirdek bilesenlerine do-
niismektedir (Vesi¢ et al., 2023:77).

Kiiresel siber giivenlik mimarisinde ‘auf belirsizligi’ ve asimetrik ak-
torlerin yiikselisi geleneksel caydiricilik teorilerini agindirirken, bu durum
ozellikle stratejik fay hatlari tizerinde yer alan iilkeler i¢in benzersiz gii-
venlik agiklart tiretmektedir. Tuirkiye; jeopolitik konumu, bolgesel catisma
alanlarina olan yakinligi ve kritik altyapilarindaki yiiksek dijitallesme hizi
nedeniyle, literatiirde tartugilan bu yapisal krizlerin en yogun hissedildi-
gi akeorlerden biridir. Dolayisiyla, siber caydiriciligin kuramsal zorluklar:
Tiirkiye baglaminda salt teorik bir sorun olmaktan ¢ikmakta; enerji, finans
ve ulagtirma gibi sektdrlerin giinlitk operasyonel giivenligini ve devletin

bekasint dogrudan etkileyen bir ulusal giivenlik meselesine doniismektedir.

3. Tiirkiye’nin Kritik Altyap1 Ekosistemi ve Tehdit Ortami

Tiirkiye, siber giivenligin ulusal giivenligin temel bileseni oldugu bilin-
ciyle 2010’lu yillarin bagindan itibaren kurumlarini yeniden yapilandirmis
ve kritik altyapilarin korunmasina yonelik kapsamli bir yonetisim modeli
gelistirmistir. Kritik altyapilar, isledikleri bilginin gizlilik, buttinliik ve eri-
silebilirlik ilkelerinin ihlali halinde fiziksel hasara, can kaybina, ekonomik
calkantiya veya kamu diizeninin bozulmasina yol acabilecek telekomiini-
kasyon, enerji, finans, saglik ve ulastirma gibi sektorleri kapsamaktadir. Bu
tanim uluslararast literatiirle uyumludur. Ornegin Dunn Cavelty ve Suter
(2009) kritik altyapilart “toplumsal isleyisi devam ettiren zorunlu sistem-
ler” olarak tanimlamaktadir.

Tirkiye’'nin kurumsal siber giivenlik kapasitesi, Bilgi Teknolojileri ve

[letisim Kurumu biinyesinde 2013 yilinda kurulan Ulusal Siber Olaylara
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Miidahale Merkezi (USOM) etrafinda gekillenmistir (Ulusal Siber Olayla-
ra Miidahale Merkezi, 2014). USOM, ulusal ve uluslararas: diizeyde Tiir-
kiye’nin siber temas noktast olarak gérev yapmaktadir. Tehdit istihbarat
tiretme, zafiyet tespiti yapma ve kriz anlarinda koordinasyon saglama so-
rumlulugunu yiirtitmektedir. USOM’un en kritik islevlerinden biri, Tiirki-
ye genelinde Sektorel ve Kurumsal SOME birimlerini koordine etmesidir.
Bu yapi, Libicki’nin (2009) reddetme yoluyla caydiricilik modellerinde
belirttigi tizere, etkili caydiriciligin temelini olusturan ¢ok katmanli savun-

ma ve hizli miidahale kapasitesiyle uyum gostermekeedir.

USOM-SOME arasinda giivenli veri akigint saglamak amaciyla olus-
turulan SOME Iletisim Platformu (SIP), tehdit istihbarati, zafiyetler, sifi-
rinc giin agikliklari ve giincel saldiri kampanyalarina iliskin bilgilerin cift
yonlii paylasimini saglamaktadir (BTK, 2013). SIP’in kapalt devre yapist,
kritik altyapilarin biittinlesik bir savunma ekosistemi i¢inde korunmasina
imkin tanimaktadir. Bu y6netisim modeli, literatiirde “ulusal siber bagi-
stklik” olarak kavramsallastirilan merkezi miidahale kapasitesine karsilik
gelmektedir (Nye, 2017: 55).

Bu kurumsal ve stratejik gelismeler, siber caydiricilik literatiirtindeki
teorik tartigmalar baglaminda degerlendirildiginde farkli bir anlam ka-
zanmakradir. Turkiye'nin siber giivenlik stratejileri incelendiginde, 2013
sonrast donemde savunma odakli bir kurumsal konsolidasyon stirecinin
belirginlestigi gortilmektedir. Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi
(USOM) ve sektorel SOME yapilanmalarinin yayginlastirilmasi, merkezi
koordinasyon kapasitesinin artirilmast ve kritik altyapt koruma mekaniz-
malarinin kurumsallastirilmasi, caydiriciligin reddetme boyutunun siste-
matik bicimde inga edildigini gostermektedir. Bu siire¢, misilleme kapasite-
sinin agik bicimde vurgulanmasindan ziyade, saldir1 yiizeyinin daraltlmas:
ve miidahale siiresinin kisaltlmasi tizerinden giivenlik tiretme manugina
dayanmaktadir. Benzer bi¢imde yerli siber giivenlik tirtinlerinin gelistiril-
mesi ve kamu aglarinda yerlilik oraninin arurilmasi yéntindeki politika
tercihleri, yalnizca teknoloji politikast degil; ayni zamanda disa bagimlilig

azaltarak yapisal kirilganliklari diigiirmeye yonelik bir caydiricilik stratejisi
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olarak okunabilir. Bu ¢ercevede Turkiye'nin yaklagimi, cezalandirma teh-
didinin goriiniir insasindan ziyade, saldirganin maliyet—fayda hesaplama-

sint olumsuz etkileyecek kapasite birikimine dayanmaktadir.

Verizon'un 2024 Data Breach Investigations Report’una gore dog-
rulanmis veri ihlallerinin %68 inde insan unsuru etkili olmaktadir. Bu
bulgu, Tirkiyenin insan odakli giivenlik kiiltiiriinii ve siber farkindalik
politikalarini gii¢lendirmesinin kritik altyap: giivenligi agisindan stratejik
onem tagidigini gostermekteedir. Bu vurgu, Kuehl’tin (2009: 7) siber giicii
“teknik kapasite kadar yonetisimsel kapasite ve nitelikli insan kaynag:” ola-

rak tanimlayan yaklagimiyla uyumludur.

Tirkiye'nin kritik altyapilari, yiiksek derecede dijital bagimlilik ve yo-
gun sektorler arasi etkilesim nedeniyle ¢ok katmanli bir kirilganlik alan:
teskil etmektedir. Elektrik iiretim ve iletiminde kullanilan SCADA sistem-
lerinin hedef alinmasi yalnizca enerji arzinda kesinti yaratmakla kalma-
makta; finansal sistemler, telekomiinikasyon hizmetleri ve ulagtirma alt-
yapilari zincirleme bi¢imde etkilenmektedir. Bu durum literatiirde “kritik
altyap1 kiimelenmesi” olarak adlandirilmakta ve modern devletlerde gii-
venlik risklerinin birbirini tetikleyen karakterine isaret etmektedir (Dunn

Cavelty & Suter, 2009: 181).

Son yillarda Tiirkiye agisindan kritik 6neme sahip, tedarik zinciri sal-
dirilaridir. SolarWinds 6rnegi, tedarik zinciri ihlallerinin yalnizca hedef
kurumu degil, onunla baglanuli tiim dijital ekosistemi etkiledigini goster-
mistir (Lindsay & Gartzke, 2020: 750). Turkiye'nin yazilim ve donanim
ekosisteminde disa bagimli olmas, arka kapi yerlestirme, manipiile edilmis
firmware bilesenleri ve giincelleme paketlerine sizma gibi riskleri artirmak-

tadir.

Bu gercevede Tiirkiye'nin ulusal siber giivenlik politikasi, teknik ka-
pasitnin artirilmast, yonetisimsel koordinasyon saglanmasi ve yerli tekno-
lojinin gelistirilmesi tizerinedir. Agirlikli olarak reddetme eksenli hibrit
bir caydiricilik modeli olarak degerlendirilebilir. Ancak caydiriciligt daha
dengeli ve stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak igin iki unsur kritik go-

riilnmektedir: auf kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve misilleme stratejilerinin
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goriiniir bicimde kurumsallagtirilmast. Bu iki unsur, Tirkiye'nin caydiri-
cilik mimarisinin gelecekte daha etkili bir stratejik biitiinlitk kazanmasina

katk: saglayacakuir.

4. Tiirkiye’nin Siber Caydiricilik Kapasitesi: Stratejiler ve Politika
Analizi

Tirkiye, kritik altyapr giivenligi perspektifinden siber caydiricilik stra-
tejisi gelistirme stirecinde 6nemli kurumsal kapasite ve teknik kabiliyet insa
etmistir. Teknik kapasite agisindan Tiirkiye, yerli yazilim ve siber savunma
araclar1 gelistirme yoniinde stratejik bir ¢izgi izlemektedir. USOM tarafin-
dan gelistirilen Avci, Azad, Kasirga, Atmaca ve Kule gibi yerli araglar, milli
kaynak kullanimini ve teknolojik bagimsizlik hedefini desteklemektedir.
Erken tespit, siirekli tarama ve saldirt 6ncesi sinyal verme becerisini giic-

lendirmektedir (Ulasgtirma ve Altyapr Bakanligi, 2013).

Kurumsal ve stratejik ¢ergevede, Tiirkiye'nin Ulusal Siber Giivenlik
Stratejileri ve Eylem Planlari, siber caydiriciligin kurumsal ve stratejik ek-
senlerini tanimlamaktadir. 2024-2028 Stratejisi, “proaktif siber savunma
ve caydiricilik” ifadesiyle insan odakli giivenlik, teknolojik egemenlik ve
uluslararasi is birligi hedeflerini vurgulamaktadir (BTK, 2013). Ancak Se-
nol (2016) belirttigi gibi, caydiriciligin etkinligi devletin misilleme iradesi-
nin goriiniir bigcimde sinyallemesine baglidir. Mevcut stratejik belgeler bu

iradeyi her zaman yeterince agik sekilde gostermemektedir.

Hukuki ¢erceve de Tiirkiye'nin siber caydiricilik kapasitesinde kritik
bir rol oynamaktadir. 2025te yiiriirlige giren Siber Giivenlik Kanunu
(Kanun No. 7545), USOM ve SOME leri yasal zemine kavusturmus, kri-
tik altyap: tanimini netlestirmis ve devletin miidahale kapasitesini giiclen-
dirmistir. Bu diizenleme, caydiriciligin normatif boyutunu desteklerken,
aynt zamanda hukuki yapurim ve misilleme potansiyelini giivence altina
almaktadir. Bununla birlikte, mevzuatn sahada uygulanmasi ve 6zel sek-

torle koordinasyon hala iyilestirilmesi gereken alanlardur.

[nsan kaynagi ve kapasite gelistirme agisindan Tiirkiye, USOM’un FE-

TIH projesi gibi programlar araciligiyla nitelikli siber giivenlik uzmanlar:
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yetistirmeyi hedeflemektedir. Universitelerde agilan siber giivenlik boliim-
leri ve aragtirma merkezleri, insan kaynag: eksikligini azaltmaya yonelik
stratejik adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Cakir & Taser, 2023). Ancak
hizli degisen tehdit ortami kargisinda uzman yetistirme kapasitesinin ye-

terli olup olmadig hala kritik bir sorundur.

Siber caydiricilik stratejisinde stirdiiriilebilirlik, bazi yapisal sorunlarla
stnanmaktadir. Gelismis kalict tehdit (APT) gruplarinin stratejik sektdr-
lerde artan etkinligi, saldirilarin uzun siireli ve tespit edilemez olmasina
yol agmaktadir (CISA, 2021). Tedarik zinciri bagimliligs ise Tiirkiye’nin
caydiricilik kapasitesini sinirlayan en kritik faktorlerden biridir; kamu ku-
rumlari ve 6zel sektor biiyiik 6l¢tide yabanci menseli yazilim, donanim ve
hizmetlere bagimlidir. Bu durum, ulusal sertifikasyon, tedarikgi seffafligs

ve giivenilirlik denetimlerinin kurumsallastirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Kamu—ozel sektor is birligi de caydiricihigin etkinliginde belirleyici
bir unsurdur. Mevecut durumda, bilgi paylasimi, standart uyumu ve olay
miidahale sitiregleri hild tam anlamiyla kurumsallasgmamustir. Bu durum
hem reddetme hem de misilleme temelli caydiriciligi sinirlandirmakeadir.
Buna kargin, sektér SOME’lerinin yayginlasmast, USOM’un merkezi ko-

ordinasyon rolii ve rehberlik dokiimanlari 6nemli ilerlemeler saglamugtir.

Politika 6nerileri kapsaminda, Tiirkiye'nin stratejik caydiricilik kapasi-
tesini giiclendirmek i¢in 6ncelikle misilleme kapasitesinin ve stratejik sin-
yal verme mekanizmalarinin ulusal strateji belgelerinde daha goriiniir hale
getirilmesi gerekmektedir. USOM ve SOMFE’lerin teknik kapasitesinin
yani sira yonetisim roltintin giiglendirilmesi, 6zel sektdr ve kritik altyapi
operatdrleriyle stratejik bilgi paylasiminin artirilmasi, caydiricihigin etkin-
ligini yiikseltecektir. Insan kaynag: gelistirme stratejilerinin uzun vadeli ve
stirdiiriilebilir bigimde planlanmasi, 6zellikle tiniversite-sanayi is birligi ile
siber giivenlik egitim ve arastirma kapasitesinin artirilmast da kritik 6nem-
dedir. Turkiye’nin uluslararast norm tiretimi ve diplomasi yoluyla normatif
caydiricilik kapasitesini artirmasi, NATO, AB ve bolgesel ortaklarla is bir-
ligi icinde siber norm ingasina aktif katki sunmast, stratejik caydiriciligin

teknik ve diplomatik boyutunu giiglendirecektir.
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Tiirkiyede 2024 itibariyla kurulan Siber Giivenlik Baskanligi (SGB),
ulusal siber giivenlik politikasinin teknik savunma ekseninden ¢ikarilarak
dogrudan stratejik caydiricilik cergevesine yerlestirilmesi agisindan kritik
bir kurumsal déniisiime isaret etmektedir. SGB’nin tesis edilmesi, Tiir-
kiye’nin siber tehditleri yalnizca operasyonel riskler olarak degil, ulusal
giivenligi etkileyen ve siyasi karsilik tiretilmesi gereken stratejik tehditler
olarak konumlandirdigini gostermektedir. SGB’nin kurulusu, Tiirkiye'nin
siber giivenlik mimarisinde operasyonel savunmadan stratejik caydiriciliga
gecisin en somut kurumsal adimidir (Cumhurbagkanligi Dijital Déniisiim
Ofisi, 2024). Bu yeni yapida USOM ve SOMEler teknik olaylara miida-
hale ve proaktif savunmanin merkezinde kalmaya devam ederken; SGB,
devletin ¢apraz alan kargilik opsiyonlarini yonetecek, uluslararasi aktorlere
stratejik sinyalizasyon tiretecek ve gerektiginde inandirici bir cezalandirma
iradesini koordine edecek olan ‘stratejik akli’ temsil edecektir. Bu yoniiyle
Bagskanlik, daha 6nce agirlikli olarak reddetme yoluyla caydiricilik temelin-
de isleyen USOM-SOME yapisini, ceza ve normatif caydiricilik unsurla-
riyla tamamlayabilecek merkezi bir yonetisim ve karar alma mekanizmasi

sunmaktadir.

Literatiirde siber caydiriciigin en zayif halkalarindan biri olarak de-
gerlendirilen stratejik sinyal verme ve misilleme kapasitesi, ancak bu tiir
tist diizey kurumsal yapilanmalar araciligiyla inandirici hale gelebilmek-
tedir (Libicki, 2009). SGB’nin kritik altyap: giivenligi acisindan 6nemi
ise enerji, finans, saglik ve ulagtirma gibi sektorlerde mevcut olan pargali
yonetisim yapisini biitiinlestirme ve ortak giivenlik standartlarini merkezi
bicimde belirleme potansiyelinden kaynaklanmaktadir (Dunn Cavelty &
Suter, 2009). Bununla birlikte, Baskanligin caydiricilik kapasitesine gercek
anlamda katki sunabilmesi; yetki sinirlarinin netlestirilmesine, mevcut ku-
rumlarla (USOM, BTK) koordinasyonun agik bi¢cimde tanimlanmasina
ve Ozel sektorle giivene dayali bir is birligi modelinin kurulmasina baglidir
(Schmitt, 2017). Bu ¢ercevede SGB, Tiirkiye'nin siber alanda savunmadan

caydiriciliga gecis siirecinin kurumsal 6n kosulu olarak degerlendirilebilir.
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e Ampirik Vaka Analizi: 2015 Finans Altyapis1 Saldirilari ve

Reddetme Kapasitesinin Operasyonellesmesi

Tirkiye'nin siber giivenlik mimarisinde “reddetme agirlikls hibrit cay-
diricilik” modelinin teorik bir hedeften operasyonel bir gerceklige doniis-
mesi, biiylik 6l¢tide 2015 yilinin sonlarinda ulusal kritik altyapilara yonel-
tilen ve devletin siber giivenlik aygiti icin bir “stres testi” niteligi tastyan
genis capli siber saldirilarla ivme kazanmistir. 14 Aralik 2015’te Orta Dogu
Teknik Universitesi (ODTU) yonetimindeki “nic.tr” sunucularini ve ar-
dindan Tiirkiye'deki 6nde gelen kamu ve 6zel sektor bankalarinin dijital
altyapilarini hedef alan, hacmi 400 Gbps seviyelerine ulasan Dagitlmis
Hizmet Aksatma (DRDoS/DDoS) saldirilari gergeklestirilmistir (Ercan
vd., 2021: 28). Yaklasik 14 giin siiren ve 400.000°'den fazla .tr uzanuli
web sitesini ¢cevrimdigi birakarak perakende bankacilik hizmetlerini gegici
olarak durduran bu saldirilar (Freedom House, 2016), siber alandaki atif
sorununun caydiricilik tizerindeki kisitlayici etkisini somut bigimde ortaya
koymustur. Saldirinin faili olarak ulusétesi hacktivist gruplar one ¢ikmug
goriinse de, saldirinin 6lgegi, senkronizasyonu ve karmasikligi devlet des-

tekli akeorlerin déhilini giiclii bigimde giindeme getirmistir (I, 2016: 5).
Bu karmagik tehdit tablosunda, failin kesin hukuki ve teknik delillerle

tespit edilememesi ve trmandirma risklerinin yiiksekligi nedeniyle klasik
ceza temelli bir misilleme stratejisi uygulanamamisur. Ancak Turkiye bu
asimetrik tehdide karsi, makalede ¢ergevesi ¢izilen “reddetme kapasitesini
tahkim etme” stratejisini hizla devreye sokmustur. Kriz aninda USOM’un
merkezi koordinasyonunda, yurt digt kaynakli internet trafigi gecici ola-
rak sinirlandirilarak ve yurt i¢i bankacilik islemleri Ulusal Akademik Ag
(ULAKNET) ve yerel aglara yonlendirilerek saldirt yiizeyi daralulmistr
(Ercan vd., 2021: 29). Bu miidahale, devletin agik bir misilleme yapa-
madigl durumlarda dahi, ag segmentasyonu ve ulusal yonlendirme me-
kanizmalariyla saldirganin “beklenen faydasini” ve operasyonel basarisini

stfirlayabildigini gostermektedir.

Saldirinin hemen ardindan baslayan siirecte ise reddetme stratejisi, ku-

rumsal bir bagisiklik politikasina dontistirtilmustiir. Bankacilik Diizen-
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leme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve BTK’ nin esgiidiimlii regiilatif
adimlariyla finans sektorii bagta olmak tizere kritik altyap: operatorlerine
cok katmanli savunma ve veri yerellestirme standartlari zorunlu kilinmis-
tir. Bu durum, Tiirkiyenin teknik savunma araclarini yapisal bir «regiila-
tif caydiricilik» unsuruna dontstiirdiigiint kanitlamakeadir. 2015 vakasi,
Tirkiye'nin siber uzayda dramatik bir cezalandirma tehdidinden ziyade;
saldirganin maliyetini artiran, kurumsal koordinasyonu merkeze alan ve
kritik altyapilarin esnekligini 6nceleyen hibrit caydiricilik modelini sahada

nasil kurumsallagtirdigini agikea teyit etmekeedir.

2015 DDoS saldirilari ag seviyesindeki reddetme kapasitesinin ingast
icin bir doniim noktast olurken, 2020 sonrast donemde siber tehdit vek-
torleri yon degistirmis; SolarWinds vakasinda kiiresel 6l¢ekte tecriibe edil-
digi gibi dogrudan tedarik zinciri zafiyetlerine ve kritik altyap1 odakli fidye
operasyonlarina kaymigtir. Tiirkiye'nin 6zellikle enerji dagitim gebekeleri
(SCADA sistemleri) ve telekomiinikasyon altyapilarinda kullanilan dona-
nim ve yazilimlardaki disa bagimliligi, Gelismis Kalici Tehdit (APT) grup-
lar1 igin genis bir saldirt ylizeyi sunmaktadir. Tiirkiye, disa bagimliligin ge-
tirdigi bu asimetrik riske kars klasik misilleme stratejileri yerine ‘regiilatif
caydiricilik’ aracint devreye sokmustur. Cumhurbagkanligr Dijital Déni-
siim Ofisi tarafindan vyiiriirliige konan Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rebberi,
kritik altyap1 operatorleri icin veri yerellestirmesi, kapali ag mimarileri ve
yerli tirtin kullanimini zorunlu kilarak, makalede 6ngoriilen hibrit caydi-

rictlik modelinin kurumsal bagisiklik boyutunu sahada tahkim etmistir.

4.1.Normatif Boyut ve Hibrit Caydiricilik: Avrupa Siber Suclar
Sozlegmesi Baglaminda Tiirkiye

Hibrit ve ¢apraz alan siber caydiricilik yaklagimlari, caydiriciligr yal-
nizca askeri veya teknik kapasiteye indirgememekte; normatif cergeve
tiretimini de stratejik denklemin parcasi olarak degerlendirmektedir. Si-
ber alanin sinir agan dogasi, ulusal hukukun tek bagina yeterli olmadig:
bir gtivenlik ortam1 yaratmustir. Bu durum, siber uzayin klasik egemenlik

anlayisini zorlayan bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir (Brenner,
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2006: 189). 23 Kasim 2001 tarihinde imzaya agilan Avrupa Siber Suglar
Sozlesmesi (Budapeste Sozlesmesi), yalnizca bir ceza hukuku metni degil;
uluslararasi siber diizenin normatif altyapisini olusturan temel belgeler-
den biri olarak degerlendirilmektedir (Nezgitli & Benzer, 2020: 10). Soz-
lesmenin temel amaci, taraf devletlerin maddi ceza hukuku hiikiimlerini
uyumlastirmak ve sinir otesi dijital delillere hizli erisim saglayacak adli is
birligi mekanizmalari kurmaktir (Aliusta & Benzer, 2018: 36). Ozellik-
le enerji, finans, saglik ve ulastirma gibi ulusal sinirlarr agan dijital aglara
yiiksek oranda bagimli olan kritik altyapilara yonelik saldirilarda, faillerin
genellikle yabanci tilkelerde konumlanmasi veya uluslararasi vekil sunucu-
lar kullanmasi auf sorununu derinlestirmektedir. Bu noktada Budapeste
Sozlesmesi’nin sundugu 7/24 uluslararasi adli is birligi ve hizli veri mu-
hafazas1 mekanizmalari, kritik altyapi operatorlerini hedef alan sinir tesi
organize siber su¢ sebekelerine kargt yiiriitiilecek caydiricilik stratejisinin
hukuki omurgasini olusturmaktadir. S6zlesmenin en yenilik¢i yoni, dijital
delillerin korunmasi ve hizli veri muhafazasi mekanizmasini kurumsallas-
tirmasidir. Bu mekanizma, klasik adli yardimlagma siireclerinin yavagligini
asarak zamanin kritik oldugu siber sorusturmalarda operasyonel etkinlik
saglamay1 hedeflemektedir (Clough, 2011). Béylece sozlesme, teknik ka-
pasite ile hukuki is birligi arasinda kurumsal bir koprii kurmaktadir. Nor-
matif perspektiften bakildiginda, uluslararast hukuk ve norm tiretimi siber
caydiriciligin megruiyet boyutunu sekillendirmektedir. Normlar dogrudan
yapurim {iretmese de, hangi davranislarin kabul edilebilir olduguna dair
ortak beklenti iiretir ve devletlerin kargilik verme esigini belirlemektedir
(Finnemore & Hollis, 2016: 430). Bu yoniiyle Budapeste S6zlesmesi, nor-
matif caydiricilik altyapisinin énemli bir bileseni olarak islev gérmekte-
dir. Turkiye'nin sozlesmeye katlim siireci bu normatif boyutun somut
bir 6rnegidir. Tiirkiye, sozlesmeyi 10 Kasim 2010 tarihinde imzalamus; ig
hukuk onay siirecini 2014 yilinda tamamlayarak 29 Eyliil 2014 itibartyla
baglayicilik kazanmasini saglamistir (Aliusta & Benzer, 2018: 37). Hibrit
caydiricilik perspektifinden degerlendirildiginde, Budapeste Sozlesmesi
Tirkiye'nin siber giivenlik stratejisinin normatif ayagini gii¢lendiren bir

unsur olarak ortaya ¢tkmaktadir. Tiirkiye'nin reddetme agirlikli siber gii-
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venlik yaklagimi, teknik dayaniklilik kapasitesiyle birlikte uluslararas: hu-
kuki uyum ve is birligi mekanizmalari iizerinden desteklenmektedir. Boy-
lece caydiricilik, yalnizca saldirinin teknik olarak engellenmesi degil; ayni
zamanda sinir agan suglarin uluslararasi is birligi yoluyla sorusturulabilir ve
cezalandirilabilir hale getirilmesi {izerinden de tiretilmektedir. Dolayisiyla
Budapeste Sozlesmesi’ne katlim, Tirkiye acisindan yalnizca hukuki bir
uyum siireci degil; kritik altyapilari hedef alan hibrit ve ¢apraz alan siber
caydiriciligin normatif boyutunun kurumsallagtirilmasi anlamina gelmek-
tedir. Bu durum, siber caydiriciligin teknik, hukuki ve diplomatik aragla-

rin biitiinlestigi ¢ok katmanli bir stratejik yap1 oldugunu gostermektedir

Sonug

Son on yilda Tirkiye, kritik altyap: giivenligi ve siber caydiricilik ala-
ninda salt teknik bir savunma anlayisindan, stratejik bir ulusal giivenlik
vizyonuna dogru kapsamli bir kurumsal déntisiim gecirmistir. Ulusal Si-
ber Olaylara Miidahale Merkezi (USOM) ile Sektorel Siber Olaylara Mii-
dahale Ekipleri (SOME) etrafinda sekillenen mimari, yerli siber giiven-
lik teknolojilerinin tegvik edilmesi ve 2025 yilinda yurirliige giren Siber
Giivenlik Kanunu, bu déniisiimiin temel yapi taglarini olusturmustur. Bu
stratejik adimlar, enerji, finans, saglik ve ulasurma gibi kritik altyap: sek-
torlerinde asgari giivenlik standartlarini yayginlasturmisur. Erken tespit,
hizli miidahale ve kurumsal koordinasyon mekanizmalarinin etkinligini
artirarak Tiirkiye'nin reddetme yoluyla caydiricilik kapasitesini belirgin 61-
ciide tahkim etmistir.

Calismada kamu kurumlari, kritik altyap: isletmecileri veya siber gii-
venlik uzmanlariyla goriigmeler yapilmamis, ampirik saha verileri kulla-
nilmamigtir. Ayrica analiz, Turkiye 6rnegi tizerine odaklandigindan elde
edilen sonuglarin farkli iilkelerin siber giivenlik mimarilerine dogrudan
genellenmesi miimkiin degildir. Siber giivenlik alaninin hizla degisen ya-
pist nedeniyle yeni hukuki diizenlemeler, kurumsal yapilanmalar ve tehdit
dinamikleri gelecekte farkli degerlendirmeleri gerekli kilabilir. Bu dogrul-

tuda ileride gergeklestirilecek arastirmalarda kargilastrmali tilke analizleri-
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nin yapilmasi, uzman goriismelerinin ve nicel performans gostergelerinin
analize dahil edilmesi, Tiirkiyenin siber caydiricilik kapasitesinin daha

kapsamli ve ¢ok boyutlu bigimde degerlendirilmesine katk: saglayacaktr.

Calismanin ortaya koydugu en temel bulgu; siber alanda auf belirsizli-
gi, gri alan rekabeti ve siirekli diisiik yogunluklu asimetrik faaliyetler gibi
yapisal kisitlarin, klasik ceza temelli caydiricilik modellerini sinirlandirdi-
gidir. Tiirkiye, dayaniklilik, kurumsal koordinasyon ve segici ¢apraz alan
araclar1 tizerinden igleyen “reddetme agirlikli hibrit caydiricilik” modelini
benimsemistir. Bu yaklagim, saldirganin cezalandirilma ihtimalinden ¢ok,
saldirinin bagari olasiliginin ve operasyonel maliyetinin sistematik bicimde
artirllmasina dayanmaktadir. Ayrica Avrupa Siber Suglar Sozlesmesi (Bu-
dapeste Sozlesmesi) gibi normatif mekanizmalara entegrasyon, bu hibrit
modelin diplomatik ve hukuki mesruiyet zeminini olugturarak sinir agan
kritik altyap: tehditlerine kargt adli is birligi kapasitesini arturmigtir.  Bu
kurumsal ve stratejik evrimin en giincel kirilma noktasi ise Siber Giiven-
lik Bagkanligi'nin (SGB) kurulmasidir. SGB, daha 6nce agirlikli olarak
operasyonel diizeyde isleyen USOM-SOME modelini; politika tiretimi,
stratejik esiklerin belirlenmesi ve kurumlar arasi tist diizey koordinasyonla
tamamlayan bir {ist yonetisim katmani olarak sisteme dahil olmustur. Bu
yoniiyle Baskanlik, Tiirkiye’nin siber caydiricilik mimarisinde eksikligi his-
sedilen “stratejik sinyal verme” ve gerektiginde “cezalandirma/misilleme”
kapasitesinin daha goriiniir ve inandirict hile gelmesi igin gerekli doktrinel
cerceveyi sunma potansiyeline sahiptir. Orta ve uzun vadede Tiirkiye'nin
siber caydiriciligint daha dengeli, biitiinciil ve inandirict bir yapiya kavus-
turabilmesi i¢in ti¢ temel politika eksenine odaklanmasi gerekmektedir:
Stratejik Sinyalizasyon ve Doktrin Insasi: Siber saldirilara verilecek diplo-
matik, ekonomik veya karsi-siber kargiliklarin esiklerini ve araglarini net
bi¢cimde tanimlayan, disa doniik ve tutarli bir stratejik iletisim doktrininin
olusturulmasi. Tedarik Zinciri Guvenligi: Kritik altyapilarda disa bagim-
liliktan kaynaklanan sistemik kirilganliklara karsi, ulusal donanim/yazilim
sertifikasyon siireglerinin, diizenli denetimlerin ve giivenilir tedarik¢i me-
kanizmalarinin kati bir bicimde kurumsallagtirilmasi. Biitiinlesik Yone-

tisim Modeli: Kamu ve 6zel sektor (kritik altyapi operatorleri) arasinda
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yalnizca goniilliilitk esasina dayanmayan, kargilikli hukuki yiikiimliliikleri
ve veri paylasim standartlarini agik bicimde tanimlayan baglayict bir siber

giivenlik yonetisim modelinin tesis edilmesi.

Sonug olarak, siber alanin siirekli evrilen, ¢ok aktorlii ve dinamik do-
gast, caydiriciligin statik bir durum degil, stirekli giincellenmesi gereken
bir siireg oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'nin “reddetme agirlikli hibrit
caydiricilik” yaklagimi, misilleme kapasitesinin gértintirligtiniin sinirli ol-
dugu veya jeopolitik nedenlerle dogrudan tirmandirmanin tercih edilme-
digi asimetrik gatisma ortamlarinda, kapasite insasi ve yonetisim temelli
alternatif bir caydiricilik mimarisinin teorik ve pratik olarak miimkiin ol-
dugunu kanitlamaktadir. Bu yéniiyle Tiirkiye deneyimi, uluslararas siber
giivenlik literatiirine kavramsal ve ampirik agidan 6zgiin bir katk: sun-

maktadir.
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Extended Summary

The rapid acceleration of global digitalization has deepened the reliance
of critical infrastructure sectors on complex information technologies,
positioning cybersecurity as a paramount pillar of national security policy.
Cyberspace is characterized by anonymity, minimal barriers to entry, and
an asymmetric landscape featuring multiple state and non-state actors.
These unique attributes render the defense of digital infrastructures
substantially more complicated than conventional physical security
paradigms. Furthermore, these structural complexities fundamentally
impede the direct application of classical deterrence theory, historically
predicated on the rational actor model and the explicit threat of punitive
retaliation. Against this backdrop, the primary objective of this research
is to comprehensively analyze Tiirkiye’s cyber deterrence capabilities
concerning critical infrastructure security. Employing a multidimensional
perspective, this analysis is grounded in established theoretical frameworks
and is contextualized through national policy documents and the nation’s
distinct geopolitical realities. Given its escalating digital interdependency
and strategic proximity to asymmetric conflict zones, Tiirkiye emerges as

highly vulnerable to sophisticated global cyber threats.

Theoretical Framework and Methodology

This descriptive-analytical investigation adopts a qualitative research
methodology, utilizing rigorous document analysis as the principal
mechanism for data collection. Core primary sources encompass the
Cybersecurity Law No. 7545 (2025), the National Cybersecurity Strategy
and Action Plan (2024-2028), the foundational USOM and SOME
Communiqué, and the Convention on Cybercrime. Information extracted
from these legislative texts underwent deductive thematic content analysis,
categorized under the theoretical paradigms of punishment, denial,
and normative deterrence. Acknowledging the inherent limitations of
traditional deterrence literature in the digital realm the study builds its

foundation on the premise that states are increasingly gravitating toward
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the “deterrence by denial” model. This paradigm strategically prioritizes
defensive resilience to explicitly reduce an adversary’s probability of

executing a successful cyber operation.

Tiirkiye’s Cybersecurity Architecture and Hybrid Deterrence Model

Findings reveal that rather than cultivating a posture reliant on
dramatic threats of direct punishment, Tiirkiye has embraced a “denial-
oriented hybrid deterrence” model. This approach systematically elevates
operational costs for potential attackers while neutralizing their likelihood
of success. The model functions through a multi-layered security
architecture synchronizing technical resilience, inter-agency coordination,
and normative integration. The institutional foundation of Ttirkiye’s cyber
capacity revolves around the National Computer Emergency Response
Team (USOM) and various Sectoral and Corporate Computer Emergency
Response Teams (SOME), operating under the Information and
Communication Technologies Authority (BTK). Centralized coordination
by USOM operationalizes early detection and rapid intervention,
systematically fortifying the denial aspect of cyber deterrence.

Moreover, the asymmetric dynamics of cyberspace have catalyzed a
“cross-domain deterrence” methodology, positing that malicious cyber
activities can be countered through alternative vectors like economic
sanctions or legal avenues. Empirically, during the massive 2015 DDoS
attacks targeting Turkiye’s financial infrastructure, obscured attribution
made traditional retaliation unfeasible. However, defensive entities rapidly
mitigated the attack surface utilizing aggressive network segmentation,
successfully converting theoretical denial capacity into operational
reality. Subsequently, regulatory mandates enforcing data localization
and domestic technological product utilization were instituted against
Advanced Persistent Threat (APT) groups, establishing a framework of
“regulatory deterrence”. Parallelly, Turkiye’s active participation in the
Budapest Convention has bolstered the normative foundations of its cyber
deterrence strategy, ensuring streamlined access to international judicial

collaboration.
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The Presidency of Cybersecurity (SGB) and Institutional

Transformation

A pivotal milestone in Tirkiye’s cyber defense evolution is the
establishment of the Presidency of Cybersecurity (SGB), securing its
formal legal mandate via the Cybersecurity Law No. 7545 of 2025. This
signifies a profound paradigm shift, elevating national cybersecurity
policy from a purely technical defense focus into the broader realm of
strategic deterrence. Functioning as the designated “strategic mind” of
the state, the SGB orchestrates cross-domain response options, projects
deliberate strategic signaling, and coordinates credible punitive postures,
supplementing the USOM-SOME framework with overarching executive

governance.

Conclusion and Policy Recommendations

Ultimately, the fluid configuration of the digital domain dictates that
cyber deterrence demands continuous recalibration. Through its denial-
oriented hybrid model, Tiirkiye provides robust empirical evidence that an
alternative deterrence architecture is viable in asymmetric conflict scenarios
where retaliatory capabilities are constrained. To ensure this strategy
remains cohesive and credible, this study recommends three primary policy
axes. First, the state must develop an outward-facing doctrine for strategic
signaling that unambiguously delineates thresholds for counter-responses.
Second, to mitigate systemic vulnerabilities from foreign technological
dependencies, it is imperative to strictly institutionalize national hardware/
software certification protocols and comprehensive supply chain security
mechanisms. Third, the state must forge a binding, integrated governance
model that clearly articulates legal obligations and mandates standardized
data-sharing protocols between public sector entities and critical
infrastructure operators, transitioning beyond frameworks reliant solely

on voluntary cooperation.
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Oz

Sug anlatilars, dijital platformlar ve popiiler kiiltiir icinde yalnizca bilgi aktaran
igerikler degil, fail ile kurban arasindaki goriiniirliik dengesini yeniden diizenleyen
kiiltiirel metinlerdir. Bu ¢alisma, seri katil figiiriiniin ¢agdas ekran anlatilarinda
hangi temsil stratejileriyle estetiklestirildigini, psikolojik olarak derinlestirildigini ve
kimi zaman anlasilabilir ya da karizmatik bir karaktere doniistiiriildiginii ince-
lemektedir. Arastirma, yonlendirilmis nitel icerik analizi ve karsilastirmal medya
metni ¢oziimlemesine dayanmaktadir. Amagls olgiit drnekleme yoluyla Dexter ve You
dizilerinin ilk sezonlar: ile Dahmer — Monster: The Jeffrey Dahmer Story adly si-
nrly dizi segilmis, toplam 32 boliim anlatisal odaklanma, psikolojik derinlestirme,
siddetin estetiklestirilmesi, failin ahlaki konumlandirilmasi, kurban gorimiirliigii ve
tiirsel gergeve kategorileri dogrultusunda degerlendirilmistir. Bulgular, ii¢c yapimin da
izleyiciyi failin diinyasina yaklastirdigini, ancak bunu farkly anlati rejimleriyle ger-
ceklestirdigini gostermektedir. Dexter, etik kod ve anti-kahraman yapisi araciligryla
Jailin siddetini segici bir adalet soylemi icinde filtrelemekte; You, i¢ ses ve romantik
hitap yoluyla takip, denetim ve siddeti oznel bir sevgi anlatisina cevirmekte; Dah-
mer ise gergek suca dayali olmanin etik yiikii icinde fail merkezli bakigla kurban ve
topluluk perspektifleri arasinda daha catigmaly bir yapr kurmaktadsr. Ortak sonug,
[failin biyografisi, sesi ve psikolojisi ayrintilandikca kurbanin yasaminin anlatisal islev
diizeyine indirgenebilmesidir. Calismanin ozgiin katkisi, kurmaca anti-kahraman,
romantik su¢ anlatisz ve gercek sug dramatizasyonunu ayni kodlama cercevesinde
karsilastirarak romantizasyonun tek bir estetik teknikten degil, anlatisal yakinlik,
ahlaki gerekgelendirme ve goriiniirliik esitsizliginin birlesiminden dogdugunu ortaya
koymasidar.
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Abstract

Crime narratives on digital platforms and in popular culture do more than transmit
information; they reorganize the visibility relationship between perpetrators and vi-
ctims. This article examines the representational strategies through which the serial
killer is aestheticized, psychologically deepened, and at times rendered intelligible or
charismatic in contemporary screen narratives. The study employs directed qualita-
tive content analysis and comparative media-text analysis. Through criterion-based
purposive sampling, the first seasons of Dexter and You and the limited series Dahmer
— Monster: The Jeffrey Dahmer Story were selected. A total of 32 episodes were exami-
ned through six analytical categories: narrative focalization, psychological deepening,
aestheticization of violence, moral positioning of the perpetrator, victim visibility, and
genre framing. The findings show that all three productions draw viewers toward the
perpetrator’s world, although they do so through different narrative regimes. Dexter
filters violence through an ethical code and antihero structure; You transforms stal-
king, control, and violence into a subjective discourse of love through voice-over and
romantic address; and Dabhmer constructs a more conflictual arrangement between
perpetrator-centered vision and victim- and community-oriented perspectives under
the ethical burden of dramatizing real crime. Across the corpus, the detailed circula-
tion of the perpetrators biography, voice, and psychology can reduce the victims life to
a narrative function. The article contributes to the literature by comparing fictional
antihero drama, romanticized crime narration, and true-crime dramatization wit-
hin a single coding framework and by demonstrating that romanticization emerges
not from one aesthetic device but from the intersection of narrative proximity, moral
Justification, and unequal visibility.

Keywords: Digital Media, Sociology of Crime, Serial Killer, True Crime, Popular
Culture
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Giris

Sug, modern medya diizeninde yalnizca adli kurumlarin tanimladig:
bir ihlal olarak kalmamakta; haber, belgesel, dizi, podcast ve kisa video bi-
cimleri i¢inde yeniden kurulan bir anlat nesnesine dontismektedir. Sugun
toplumsal anlam: bu nedenle yalnizca neyin gergeklestigiyle degil, olayin
kimin bakis agisindan anlatldigi, hangi goriintiilerin tekrarlandigt ve han-
gi karaktere psikolojik derinlik verildigiyle de belirlenir. Medya temsilleri-
nin sug algisini bigcimlendirdigini vurgulayan ¢aligmalar, ekranin gercekligi
yansitan notr bir ylizey olmadigini; segme, dramatize etme ve tekrar yoluy-
la ayr1 bir sug bilgisi tirettigini gostermektedir (Surette, 2015:35; Gokalp,
2017:132).

Seri katil figiirii bu temsil diizeninin en yogun bicimde dolagima giren
karakterlerinden biridir. Seri katillerin isimleri, ytizleri, ses kayitlari, cocuk-
luk anlatlari ve mahkeme goriintileri stirekli yeniden tretilirken, sugun
magdurlari ayni 6lgiide kalici bir goriiniirlik elde edemeyebilir. Schmid’e
(2005:7) gore seri katil, Amerikan kiiltiirinde suglu kimliginin 6tesine
gecerek sohret ekonomisinin pargast hline gelmistir. Tithecott (1997:10)
ise canavar olarak sunulan failin ayni zamanda medya séylemi tarafindan
kurulan kiiltiirel bir karakter oldugunu belirtir. Bu ikili siireg, failin hem

dislanmasini hem de siirekli izlenebilir kilinmasini miimkiin héle getirir.

Sugun romantizasyonu burada failin masumlagtirilmasi ya da sidde-
tin acik¢a onaylanmast anlamina gelmez. Romantizasyon daha ¢ok faille
kurulan duygusal ve anlatisal mesafenin daralmasi, sugun estetik araglarla
yumusatilmast, failin travma ve yalnizlik gibi aciklayici repertuvarlarla de-
rinlestirilmesi ve magduriyetin anlatinin ¢evresine itilmesiyle ortaya ¢ikar.
Kamera, miizik, i¢ monolog, yildiz oyuncu kullanimi, karanlik mizah ve
biyografik geriye donisler, izleyiciyi failin eylemini onaylamaya zorlama-
dan onun zihinsel diinyasina yerlestirebilir. Bu nedenle romantizasyon,
siddetin dogrudan ovgiisiinden ¢ok, ahlaki mesafeyi bulaniklagtiran bir

temsil diizenidir.

Tirkiyede yakin dénemde yayimlanan caligmalar konunun farkls

boyutlarint goriiniir kilmistir. Yilmaz (2026:89), dijital medyada sug ro-
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mantizasyonunu medya temsilleri, psikolojik siirecler ve psikodinamik
aciklamalar ekseninde ele alan bir derleme sunmustur. Ozkantar (2023),
Hannibal, Ted Bundy ve Jeffrey Dahmer anlatlari tizerinden hibristofili ve
suclu figiirtine yonelen duygusal ¢ekimi tartgmugtir. Yilmaz (2025:630) ise
Ed Gein anlausinda gergekligin temsil dongiileri icinde nasil mitik bir im-
geye dontistiiglint ¢éztiimlemistir. Uluslararast literatiirde seri katil s6hreti,
sucun kiiltiirel tiretimi, anti-kahraman anlatist ve true crime topluluklar:
ayr1 ayrt incelenmis olsa da kurmaca anti-kahraman, romantik sug anlati-
st ve gercek su¢ dramatizasyonunu ayni analitik kategorilerle kargilastiran

calismalar daha sinirlidir.

Bu ¢alisma s6z konusu bosluga, ii¢ farkli anlati rejimini ortak bir kod-
lama cercevesi icinde karsilastirarak katki sunmay1 amaglamakrtadir. Ince-
leme, Dexter dizisinin ilk sezonunu kurmaca anti-kahraman anlatisinin,
You dizisinin ilk sezonunu romantik sdylemle megsrulastirilan fail odakl:
anlatinin, Dahmer — Monster: The Jeffrey Dahmer Story yapimini ise ger-
cek suca dayali dramatizasyonun ornegi olarak ele almaktadir. Podcastler,
kisa videolar ve sosyal medya yorumlar: aragtirmanin ampirik érneklemine
dahil edilmemis; yalnizca bulgularin dijital dolasim baglamin: agiklayan
ikincil literatiir icinde kullanilmistir. Boylece arastirma tasarimi ile analiz

edilen veri seti arasindaki sinir acik bicimde kurulmustur.

Arasturmanin temel problemi, seri katil merkezli ekran anlatlarinin fail
ile kurban arasindaki gortniirlitk ve ahlaki yakinlik iliskisini nasil diizen-
ledigidir. Bu problem dogrultusunda ii¢ soru izlenmektedir: (1) Incelenen
yapimlar faili hangi anlausal ve estetik stratejilerle merkeze yerlestirmekte-
dir? (2) Kurmaca sug dizileri ile gercek suca dayali dramatizasyon arasinda
romantizasyon bakimindan hangi benzerlikler ve farkliliklar bulunmakta-
dir? (3) Fail merkezli odaklanma kurbanin gériiniirligiini ve siddetin etik
algisini nasil dontstiirmektedir? Calisma, izleyicilerin gercek duygulari ya
da davraniglart hakkinda dogrudan bir alimlama iddiasi ileri sirmemekte;
medya metinlerinin izleyiciye sundugu bakis konumlarini, ahlaki gerceve-

leri ve temsil esitsizliklerini incelemektedir.
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1. Kavramsal ¢erceve
1.1. Sugun gosterilestirilmesi ve seri katil gohreti

Debord’un gosteri toplumu yaklagiminda goriintii, toplumsal iligkiyi
aktaran bir ara¢ olmanin &tesine gegerek iligkinin kurulma bi¢imini belir-
ler (Debord, 2021:41). Sug anlatsi bu baglamda yalnizca ger¢eklesmis bir
olay: temsil etmez; siddeti secilmis imgeler, ritim, miizik ve karakter 6rgii-
st araciligyla seyredilebilir bir deneyime déntstiriir. Olayin adli agirlig
devam ederken medya metni, korku ve meraki denetlenebilir bir estetik
diizen icine yerlestirir. Kellner'in medya gosterisi yaklagimi da ¢agdas kiil-
tiirde siyaset, sdhret ve krizlerin yiiksek goriiniirliikli anlatilar halinde pa-
ketlendigini gosterir (Kellner, 2010:25).

Baudrillard’a (2010:17) gére simiilasyon, temsilin gercegi basitge yan-
sitmak yerine onunla rekabet eden bir gergeklik etkisi tiretmesidir. Gergek
su¢ dramatizasyonlarinda oyuncu yiizii, sahne tasarimi ve dramatik kurgu
zamanla tarihsel failin kamusal imgesine eklemlenir. Bu nedenle izleyici-
nin karsilagtig seri katil, yalnizca adli dosyanin kisisi degil, daha onceki
haberlerin, filmlerin, belgesellerin ve dijital kesitlerin birbirini besledigi
bir temsil toplamidir. Monahan (2025), seri katil ikonlarinin medya dén-
giileri icinde yeniden giindeme getirilmesinin kiiltiirel siireklilik tirettigini

belirtmektedir.

Foucault'nun suglunun bilgi nesnesine doniistiiriilmesine iliskin ¢o-
ziimlemesi bu gériintirligiin tarihsel zeminini agiklar. Modern iktidar yal-
nizca cezalandirmaz; faili siniflandirir, gegmisini aragtirir, bedenini okur ve
kisiligini agiklanabilir bir dosyaya doniistiiriir (Foucault, 2019:312). Med-
ya ¢aginda bu bilgi tiretimi kamusal eglenceyle birlesir. Failin ¢ocuklugu,
aile iligkileri, cinsel yasami, aligkanliklari ve ses tonu, ¢oziilmesi gereken
ipuglar1 gibi dolagima sokulur. Boylece failin suglar1 korku tiretirken, failin
kisiligi bilgi ve merak {iretir.

Kiiltiir endistrisi yaklagimi, bu merakin standardize edilmis anlau
formlarina nasil déntistiigiinii anlamay: saglar. Adorno ve Horkheimer’a

(2010:162) gore kiiltiirel tirtinler tekrar edilebilir semalar iginde paketle-
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nir. Seri katil anlatilarinda ¢ocukluk travmasy, ilk sug, yontem, sorusturma,
yakalanma ve mahkeme gibi boliimler siklikla benzer bir dramatik siraya
yerlestirilir. Bu tekrar, siddeti siradanlastirmak zorunda degildir; ancak iz-
leyicinin agir bir toplumsal olay: tanidik bir tiir formu i¢inde titketmesine

olanak verir,

1.2. Romantizasyon, ahlaki yakinlik ve kurban gériinmezligi

Romantizasyonun temel mekanizmasi, failin eylemini olumlamak-
tan ¢ok faille kurulan anlatisal yakinligr arturmakur. Bir karakterin i¢ sesi,
giindelik rutini, mizahi ve kirilganhigr goriiniir kilindiginda izleyici onun
eylemlerini reddetse bile diinyay: gegici olarak onun perspektifinden de-
neyimler. Donnelly (2012), Dexter’in kitlesel 6lgekte benimsenen sira digt
bir anti-kahramana dontismesini, karakterin sug ile adalet arasindaki siniri
kendi kodu tizerinden yeniden kurmasiyla iligkilendirir. Bu yapi, ahlaki
yargtyl ortadan kaldirmaz; yarginin fail tarafindan belirlenen kosullara

baglanmasina yol acar.

Ahlaki yakinlik, psikolojik derinlestirme yoluyla da kurulabilir. Travma
anlatsi, yalnizlik, dislanma ya da sevgi ihtiyaci, failin davraniglarini agik-
layan baglamlar sunar. Agiklama ile gerek¢elendirme ayni sey degildir; an-
cak medya metni failin ge¢misine genis yer ayirip kurbanin yasamini kisa
bir isleve indirgediginde duygusal yatirimin yonii degisebilir. Pace (2019),
popiiler film ve televizyon temsillerinde seri katillerin zeka, gizem ve ola-
gantistiiliik gibi tekrar eden niteliklerle kuruldugunu géstermektedir. Bu

nitelikler failin kiiltiirel cazibesini artiran bir istisnalik séylemi tiretir.

Kurban goriinmezligi yalnizca ekran siiresinin azligi degildir. Kurbanin
ady, iliskileri, giindelik yasami ve kaybinin toplumsal sonuglari anlatinin
merkezinde yer almiyorsa, magduriyet failin gelisimini saglayan bir olay
orglisi aracina doniigebilir. Sontag’a (2023:89) gore bagkalarinin acisina
imgeler yoluyla tekrar tekrar bakmak, baglama ve anlatim bigimine baglh
olarak duyarlilik kadar mesafe de tiretebilir. True crime anlatlarinda etik
sorun, acinin goriiniir olmasindan degil, goriiniirligiin faili biiytitiirken

kurbani anonimlestiren bir hiyerarsi icinde kurulmasindan dogar.
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Penfold-Mounce (2009:3) sug ile tinliiliik kiiltiiriintin kesistigi noktada
failin taninabilir bir kamusal figiire doniistiigiinii belirtir. Haggerty (2009)
modern seri katil sohretinin medya, polis sdylemi ve titketim kiiltiiriiniin
ortak tiretimi oldugunu vurgular. Failin yiizii, ad: ve sozleri kurbanlarin
yasam Oykiilerinden daha fazla dolasima girdiginde temsil adaleti bozulur.
Romantizasyon bu bakimdan bireysel hayranligin 6tesinde, gortintirliigiin

sistematik olarak esitsiz dagitilmasidur.

1.3. Dijjital dolagim ve dikkat ekonomisi

Dijital platformlar, su¢ anlatlarinin yalnizca dagiuldig degil, tekrar
tiretilerek birbirine baglandigt ortamlardir. Zuboff'un gézetim kapitalizmi
yaklagiminda kullanici davranisi ekonomik degere ¢evrilir; uklama, du-
raklama ve yeniden izleme gibi izler icerik dolagiminin hammaddesidir
(Zuboff, 2021:104). Korku, gizem ve yiiksek duygusal yogunluk tasiyan
true crime igerikleri bu ortamda uzun izleme siireleri ve ardisik oneriler
tiretebilir. Bununla birlikte bu ¢alismanin veri seti platform algoritmalarin:
dogrudan incelememektedir. Dikkat ekonomisi, bulgularin dolasim kosul-

larint agiklayan tartigma diizeyinde ele alinmistr.

Crary'nin kesintisiz titketim diizeni ¢oziimlemesi, bir su¢ anlatisi-
nin tek bir yapimla sinirli kalmamasini agiklamaya yardimer olur (Crary,
2023:28). Dizi bolumlerini 6zet videolari, oyuncu roportajlari, fan edit-
leri, podcastler ve ¢evrimigi tartigmalar izler. Witmer (2024), true crime
podcastlerinin katilimer gazetecilik iddialariyla dinleyici topluluklarini ha-
rekete gecirdigini; Fathallah (2024) ise Reddit topluluklarinda fail hayran-
ligina karsi etik sinirlar ve kapi tutma pratikleri bulundugunu gostermek-
tedir. Dolaystyla dijital dolagim tek yonlii bir romantizasyon tiretmez; fail
odakls hayranlik ile kurban merkezli etik itiraz ayni ortamda karsi kargiya

gelebilir.
Han'a (2024:11) gore dijital kiiltiirde goriintirlik bagh bagina bir de-

gere doniigiir. Gortiniir olan igerik etkilesim {iretir, etkilesim tireten icerik

daha fazla goriiniirlitk kazanir. Seri katil figiiriiniin gliglii ytizii, ad1 ve dra-
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matik biyografisi bu dongiiye uyumlu bir icerik malzemesi olustururken,
kurbanin giindelik yasami ayni derecede kolay paketlenmeyebilir. Bu ne-
denle medya metnindeki fail merkezlilik, platform dolagimi icinde daha da

giiclenme potansiyeline sahiptir.

2. Yontem
2.1. Aragtirma deseni ve analitik yaklagim

Calisma, yonlendirilmis nitel icerik analizi ile karsilagtrmali medya
metni ¢oziimlemesini birlestiren yorumlayict bir aragtirma desenine sa-
hiptir. Yonlendirilmis nitel icerik analizinde baslangi¢ kategorileri nceki
kuramsal ¢aligmalar dogrultusunda olusturulur; veriyle karsilagma siirecin-
de alt kategoriler gelistirilebilir (Schreier, 2012). Bu arasurmada kuramsal
cerceve, kodlama siirecinin yerine gecen soyut bir tartigma olarak degil,
gorsel ve anlatsal unsurlarin hangi sorularla incelenecegini belirleyen bir

analiz rehberi olarak kullanilmistir.

Aragtirma izleyici alimlamasini, yapimer niyetini ya da platform algo-
ritmalarinin teknik isleyisini 6l¢meyi amaclamamaktadir. Analiz nesnesi,
yapimlarin sundugu anlatsal bakis, karakter konumlari, gorsel-isitsel dii-
zenlemeler ve fail-kurban goriiniirliik iliskisidir. Bu nedenle “izleyici faille
ozdeslesir” gibi dogrudan psikolojik sonug ciimleleri yerine, “metin izle-
yiciyi failin bakigina yerlestirir”, “anlat faille duygusal yakinlik kurmaya

elverisli bir konum sunar” gibi metin diizeyinde ifadeler kullanilmigtir.

2.2. Orneklem ve segim olgiitleri

Arastirma evreni, seri katil ya da tekrarlayan 6ldiirme eylemi etrafin-
da kurulan ¢agdas televizyon ve dijital platform anlatlaridir. Orneklem
amacli 6l¢tit 6rnekleme yoluyla belirlenmistir. Se¢im 6lgiitleri sunlardir:
(a) failin anlatinin merkezi karakteri olmasi, (b) yapimin genis ol¢ekli te-
levizyon veya dijital platform dolagimina girmis olmast, (c) failin i¢ diin-

yasina erisim saglayan belirgin anlat teknikleri kullanmasi, (d) kurmaca
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ve gercek suca dayal farkls tiirsel bigimleri kargilastirmaya imkan vermesi
ve (e) ilk sezon ya da sinirlt dizi diizeyinde tamamlanmus, yonetilebilir bir

veri seti sunmasl.

Bu olgiitler dogrultusunda Dexter’in birinci sezonu, You'nun birinci
sezonu ve Dahmer — Monster: The Jeffrey Dahmer Story adli sinirli dizi
secilmigtir. Dexter ve You kurmaca anlatilardir; Dahmer ise tarihsel bir
sug vakasini dramatize eden gergek su¢ yapimidir. Orneklem toplam 32
bolimden olugmaktadir. Dizilerin yalnizca ilk sezonlarinin segilmesi, ka-
rakterlerin baslangicta nasil kuruldugunu ortak bir kargilagtirma zeminin-
de incelemeyi ve sonraki sezonlarda olusan anlatsal genislemenin etkisini

stnirlamay1 amaglamakeadir.

Tablo 1. Arastirma 6rneklemi ve kargilagtirma mantigi

Yapim Kapsam Tiirsel konum Analitik gerekge
Etik kod, ig ses ve secici
Kurmaca sug dra- T .
1. sezon (12 . magduriyet tizerinden failin
Dexter el mast / anti-kahra- . .
boliim) ahlaki yeniden konumlan-
man
dirilmasi
Kurmaca psi- [¢ monolog ve ikinci
naca pst tekil sahis hitabiyla
1. sezon (10 | kolojik gerilim . .
You e . takip, denetim ve
boliim) / romantik su¢ i e
siddetin sevgi dili i¢inde
anlatisi o .
gerekgelendirilmesi
Dahmer — Fail biyografisi ile kurban,
Monster: The | Mini dizi Gergek suca daya- | topluluk ve kurumsal ihmal
Jeffrey Dah- | (10 b6lim) | It dramatizasyon | perspektifleri arasindaki etik
mer Story gerilimin incelenmesi

Not. Podcastler, kisa video icerikleri ve sosyal medya yorumlar: ampirik ornekleme dihil de-
Jildir; bu igerik tirleri yalnizca dijital dolagim tartismasinda ikincil literatiir araciligryla
degerlendirilmistir.

2.3. Analiz birimi, kodlama kategorileri ve islem basamaklari

Analiz birimi, failin, kurbanin ya da siddetin temsil bi¢imini anlaml

bicimde kuran sahne ve anlat sekanslaridir. Tek bir plan yerine olay 6r-
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giisii icinde biittinliik tasiyan sekansin esas alinmasi, i¢ monolog, miizik,
kamera, diyalog ve karakter tepkilerinin birlikte degerlendirilmesini sagla-
migtir. Kodlama cergevesi alt ana kategoriden olusmaktadir: (1) anlatisal
odaklanma, (2) psikolojik derinlestirme, (3) siddetin estetiklestirilmesi,
(4) failin ahlaki konumlandirilmasi, (5) kurban goriiniirligi ve (6) tiirsel

gergeve.

Anlausal odaklanma kategorisinde olaylarin kimin bilgisi, sesi ve bakust
tizerinden sunuldugu; psikolojik derinlestirmede travma, yalnizlik, sevgi
ihtiyact ve ge¢mis anlatilarinin islevi; estetiklestirmede miizik, igik, ritim,
mizah ve ritiiellestirme; ahlaki konumlandirmada failin eylemlerini sinirla-
yan kod, gerekee ya da kargi soylemler; kurban gériintirliigiinde magdurun
ad1, giindelik yagami, 6znel sesi ve kaybinin sonuglari; tiirsel ¢ergevede ise
kurmaca ile gergek suga dayali anlatinin etik ve anlatsal farklar: incelen-
mistir.

Analiz ii¢ asamada yiiriitiilmiistiir. [lk asamada her yapim kendi igin-
de incelenmis ve ana kategorilere kargilik gelen anlat 6riintiileri belirlen-
mistir. Tkinci asamada ayni1 kategoriler ii¢ yapim arasinda kargilastirilmis,
benzer islev goren fakat farkls tiirsel araglarla kurulan temalar bir araya
getirilmistir. Ucgiincii asamada bulgular Debord, Foucault, Schmid, Sontag
ve dijital dikkat ekonomisi literatiiriiyle iliskilendirilmistir. Nitel tasarimin
amaci kodlarin sayisal sikligini genellemek degil, temsil mekanizmalarinin

nasil ¢alisugini ve birbirinden hangi noktalarda ayrildigini agiklamakur.

2.4. Sinirhiliklar ve etik kapsam

Arasurmanin baglica sinirhiligi, 6rneklemin ti¢ ABD merkezli yapim
ve bunlarin ilk sezonlariyla sinirli olmasidir. Bulgular tiim true crime ige-
riklerine, farklt ulusal medya kiiltiirlerine ya da izleyici gruplarina genel-
lenemez. Calisma izleyici yorumlarini, podcastleri, fan topluluklarini ve
platformlarin 6neri algoritmalarini veri olarak analiz etmedigi i¢in alimla-
ma ve dolagim hakkindaki degerlendirmeler ikincil literatiir diizeyindedir.
Ayrica tek aragtirmacili yorumlayict analiz, kodlama kararlarinin kuramsal

cerceve ve agtk kategori tanimlariyla seffaflagtirilmasini gerekli kilmaktadir.
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Arasturma, kamuya agik ve yayimlanmis gorsel-isitsel kiilttir tirtinle-
rini incelemekte; insan kaulimeilardan kisisel veri toplamamaktadir. Bu
nedenle etik kurul izni gerektiren bir saha aragtirmasi niteliginde degildir.
Bununla birlikte gergek su¢ dramatizasyonunun etik hassasiyeti nedeniyle
kurbanlarin yasamini ayrintuli siddet betimlemelerine indirgemekten kagi-

nilmis, analiz temsil stratejileriyle sinirlandirilmistr.

3. Bulgular ve tartigma

3.1.Failin bakigina yerlesmek: anlatisal odaklanma ve ahlaki
yakinlik

U yapimin ortak 6zelligi, faili disaridan gozlenen kapali bir suglu ola-
rak birakmamasi; onun diisiince, glindelik rutin ve gerek¢elendirme bi-
¢imlerine erisim saglamasidir. Bununla birlikte bu erigimin islevi yapimlar
arasinda farklilagmaktadir. Dexterda birinci sahis i¢ ses, karakterin top-
lumsal maskesi ile siddet diirtiisii arasindaki ayrimu siirekli agiklar. Izleyici
sorusturmanin yalnizca polisiye bilgisini degil, failin neyi sakladigini ve
kendi eylemini nasil siniflandirdigini da bilir. Bu bilgi tstinliigi, faille

anlatisal bir ortaklik kurar.

Dexter'in “kod”u, ahlaki yakinligin temel aracidir. Kurbanlarin baska
suglar islemis kisiler arasindan se¢ilmesi, oldiirme eylemini hukuki adale-
tin yerine gegen karanlik bir cezalandirma bigimi olarak cerceveler. Kod,
siddeti ortadan kaldirmaz; fakat fail ile kurban arasindaki ahlaki esitsizligi
onceden diizenler. Béylece anlati, izleyiciye “6ldiirme yanlis midir?” so-
rusundan ¢ok “bu kisi cezayr hak etmis midir?” sorusunu sunar. Donnel-
ly’nin (2012) anti-kahraman tespitiyle uyumlu bigimde karakter, suglu ve

adalet saglayici rollerinin kesisiminde konumlandirilir.

Youda faille kurulan yakinlik daha farklidir. Joe Goldberg’in i¢ mono-
logu, izleyiciyi yalnizca onun bilgisine degil, kendi kendisini masumlasti-
ran diline yerlestirir. Tkinci tekil sahisla kurulan romantik hitap, takip ve
denetimi “seni taniyorum”, “seni koruyorum” ve “senin i¢in yapiyorum”

bicimindeki sevgi iddialariyla 6rter. Joe'nun eylemleri ekranda gortintr bi-
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¢imde siddet igerirken, ses bandi bu eylemleri bakim, kader ve hak edilmis
yakinlik séylemi i¢inde yeniden adlandirir. Romantizasyon burada gorsel

giizellestirmeden 6nce dilsel bir gerekgelendirme olarak ¢alisir.

Dahmer'da anlatsal odaklanma daha gatigmalidir. Yapim, failin giin-
delik davraniglarina, yalnizligina ve ge¢misine genis yer verir; yildiz oyun-
cunun performanst ve yakin planlar failin bedenini siirekli okunabilir bir
ylzeye donistiiriir. Buna kargilik anlati belirli bolimlerde kurbanlarin,
ailelerin ve cevredeki siyah toplulugun bakisini 6ne ¢ikararak fail merkez-
lilige karst bir diizeltme girisiminde bulunur. Ozellikle Tony Hughes'un
yasamina ayrilan anlatt ve Glenda Cleveland eksenindeki kurumsal ihmal
vurgusu, ger¢ek su¢ dramatizasyonunun yalnizca fail biyografisi olmadig;-
n1 gosterir. Ancak yapimin adi, ana yildizt ve seri yapist yine de Dahmer

imgesini dolagimin merkezinde tutar.

Bu bulgu, ilk arastrma sorusuna iliskin olarak romantizasyonun ortak
cekirdeginin “failin i¢ diinyasina erisim” oldugunu géstermektedir. Dexter
bu erisimi etik kodla, You romantik gerek¢elendirmeyle, Dahmer biyog-
rafik ve performatif yogunlukla kurar. Ugii de faili anlagilabilir kilar; fakat

anlagilabilirlik ile haklilagtirma arasindaki sinir1 farkli bigimlerde yonetir.

3.2. Siddetin estetiklegtirilmesi ve psikolojik derinlestirme

Siddetin estetiklestirilmesi {i¢ yapimda ayni gorsel dile sahip degildir.
Dexter, su¢ mahalli estetigi, karanlik mizah, rittiellestirilmis hazirlik ve
parlak giindelik yasam goriintiileri arasinda karsitlik kurar. Failin rutinleri
diizenli, kontrollii ve profesyonel bir performans gibi sunuldugunda sidde-
tin kaotik niteligi yerini bi¢imsel ustaliga birakabilir. Bu estetik, failin “ca-
navar” olarak diglanmasini zorlastirir; onu isinde yetkin, planlt ve kendine

ozgii kurallari olan bir karaktere doniistiiriir.

You'nun estetigi romantik komedi ve psikolojik gerilim kodlarini birbi-
rine yaklastrir. Kitapgi, kent, sosyal medya profilleri, mesajlar ve romantik
bulusmalar, Joe’nun takip pratikleriyle ayni gorsel evrende yer alir. Bu ya-

kinlik, giindelik dijital gézetimi olagan iliski davranisindan ayiran sinirlar:
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bulaniklastirir. Joe’'nun zekasi, edebiyat bilgisi ve ironik sesi, siddetin agik
bicimde gosterildigi anlarda dahi karakterin kiiltiirel sermayesini korur.

Failin tehlikesi ile ¢ekiciligi ayni anlatisal paketin iki unsuru héline gelir.

Dahmer’in estetik rejimi daha ag1r, sessiz ve tekinsizdir. Karanlik renk-
ler, uzun sessizlikler ve kapalt mekénlar dogrudan romantik bir giizelles-
tirme tiretmez. Buna ragmen psikolojik derinlestirme, failin yalnizligini,
aile iligkilerini ve toplumsal uyumsuzlugunu agiklayict bir merkez haline
getirebilir. Gergek suca dayali yapimlarda temel etik gerilim burada ortaya
ctkar: failin nasil olustugunu aciklamak tarihsel baglam saglar, fakat anlau
zamani ve oyunculuk yogunlugu failin yasamini kurbanlarinkinden daha

ayrintili héle getirebilir.

Ug yapimda travma ve yalnizlik, sugun tek nedeni olarak sunulmasa da
failin insanlagtirilmasini saglayan baglica repertuvarlardir. Bauman'in akis-
kan modernlikte yalnizlik ve giivensizlik vurgusu (2023:91), bu karakter-
lerin neden ¢agdas anlatida taninabilir duygularla donauldigini agiklamaya
yardimct olur. Ancak sosyolojik agiklama ile etik mazeret arasindaki ayrim
korunmalidir. Failin kirilganliginin gériiniir olmasi, kurbanin kirilganligi-

nin anlausal olarak silinmesini gerektirmez.

Bulgular, romantizasyonun yalnizca “yakisikli oyuncu” ya da “etkileyici
miizik” gibi tekil gostergelerle agiklanamayacagini ortaya koymaktadir. Es-
tetiklestirme, psikolojik derinlik ve anlatisal odaklanma birlikte islediginde
fail karmasik, izlenebilir ve kiiltiirel olarak ayricalikl bir figiire déniismek-

tedir.

3.3.Tiirsel benzerlikler ve farkliliklar: kurmaca ile gergek sug

arasinda

Ikinci arastirma sorusu, kurmaca yapimlar ile gergek suga dayali dra-
matizasyon arasindaki farklara odaklanmakeadir. Kurmaca anlatlar, failin
i¢ diinyasini serbest¢e kurma ve onun ahlaki manugini uzun siireli bir ka-
rakter gelisimi i¢inde isleme imkanina sahiptir. Dexter'in kodu ve Joe'nun

romantik i¢ sesi tarihsel dogruluk yiikiimliligiinden bagimsiz, anlatsal
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olarak tasarlanmis gerekgelendirme sistemleridir. Bu nedenle kurmaca,
faili anti-kahraman ya da giivenilmez romantik 6zne olarak daha rahat

merkezilestirir.

Gergek su¢ dramatizasyonu ise yasanmis kayip, yasayan aileler ve ka-
musal hafiza karsisinda daha agir bir etik sorumluluk tagir. Dahmer, kur-
ban ve topluluk perspektiflerine alan agarak bu sorumlulugu goriiniir
kilmaya caligir. Bununla birlikte gergeklik iddiasi, anlatiyr romantizasyon
riskinden otomatik olarak korumaz. Unlii oyuncu, biyografik ayrinti, ge-
rilim ritmi ve failin adini tagiyan baslik, tarihsel faili yeniden bir kiiltiirel
ikona donttiirebilir. Baudrillard'in simiilasyon yaklagimi agisindan gercek
su¢ dramatizasyonu, tarihsel olaya yaklasirken ayni zamanda onun yeni ve

bagimsiz bir medya imgesini tiretir.

Kurmaca ve gergek sug arasindaki temel benzerlik, failin siireklilik tasi-
yan merkezi karakter olmasidir. Her {i¢ yapim da anlat biittinliigiini failin
hareketleri etrafinda kurar. Temel fark ise karst bakisin giiciinde ortaya ¢i-
kar. Dexter'da karst bakis cogunlukla polis sorusturmasi ve aile iligkileriyle;
Youda kurbanlarin siipheleri ve direnciyle; Dahmerda ise kurban aileleri,
komsuluk, irksallastirilmig kurumsal ihmal ve kamusal yas iizerinden ku-
rulmaktadir. Dahmer bu bakimdan daha ¢ogul bir etik ¢erceve sunsa da

failin biyografik agirligini bitiiniiyle asamaz.

Bu kargilagtirma, romantizasyonun tiirden bagimsiz fakat tiir tarafin-
dan bi¢imlendirilen bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Kurmaca sug dizi-
si ahlaki oyunu ve 6znel gerek¢elendirmeyi, gercek sug dramatizasyonu ise
hakikat, temsil ve magduriyet sorumlulugu arasindaki gerilimi 6ne ¢ikarir.

Ayni temsil stratejisi farkls tiirlerde farklr etik sonuglar tretir.

3.4. Kurban goriiniirliigii ve temsil adaleti

Uciincii arastirma sorusunun merkezinde, fail odakli anlatinin kurba-
nt nasil konumlandirdigt bulunmaktadir. Dexterda oldiiriilen kisiler ¢o-
gunlukla onceden suglu olarak kodlandig: i¢in kurbanlik statiileri ahlaki

olarak zayiflatilir. Izleyici bu kisilerin giindelik yasamina, iliskilerine ya da
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olimiin cevrelerinde yarattig1 kayba sinirli erisim elde eder. Kurban, Dex-
ter'in kodunun ¢alistigini dogrulayan bir kanita dontisiir. Boylece failin

psikolojik derinligi artarken 6ldiiriilen kisinin insani karmagikligi azalir.

Youda kurbanlar Dexterdakinden daha gériintirdiir; Beck, Peach ve
diger karakterlerin kendi arzulary, iligkileri ve itirazlart vardir. Bununla bir-
likte anlat siirekli Joe'nun i¢ sesi tarafindan yeniden yorumlandif: icin
bu 6znellik failin agiklama rejimi i¢inde kusatlir. Joe, kurbanin “gercekte
ne istedigini” bildigini iddia ederek onun soziinti gegersizlestirir. Burada
kurban goriinmezligi fiziksel yokluktan ¢ok, 6znel soziin fail tarafindan el

konulmasi seklinde isler.

Dahmer, kurban goriiniirliigiinti artirmaya doniik daha belirgin stra-
tejiler kullanir. Tony Hughes'a ayrilan anlati, kurbani yalnizca failin kargi-
lastg: kisi olarak degil, ailesi, isi, arzulari ve iligkileri olan bir 6zne olarak
kurar. Glenda Cleveland ve komguluk hatt1 ise bireysel sucun 1rkgilik, polis
ihmali ve kurumsal duyarsizlikla iligkisini goriiniir kilar. Bu y6n, gercek
su¢ anlatisinin magdur merkezli etik potansiyelini gostermektedir. Yine de
dizinin tiim yapisal agirligy, failin yasam ¢izgisi etrafinda orgiitlendigi icin

temsil dengesi tam olarak esitlenmez.

Sontag’in (2023:89) act imgelerine iliskin uyarisi burada 6nem kaza-
nir. Kurbanin goriiniir kilinmasi tek bagina etik temsil garantisi degildir;
yasamin yalnizca 6liim ani, beden ya da travma tizerinden gosterilmesi de
nesnelestirici olabilir. Temsil adaleti, kurbani siddetin kanit1 olarak goster-
mekten ¢ok, onun sug dncesi yasamuny, iligkilerini ve kaybinin toplumsal

yankisini tanimay1 gerektirir.

Bulgular, fail merkezliligin kurban: ¢ farkli bicimde sildigini goster-
mektedir: Dexterda kurban ahlaki olarak degersizlestirilir; You'da kurba-
nin sozii failin i¢ monologu tarafindan ele gegirilir; Dahmerda kurban
perspektifi giiclendirilse de failin biyografik ve star merkezli goriiniirligi
baskin kalir. Bu farklilik, kurban goriiniirligiintin yalnizca nicel ekran sii-
resiyle degil, anlatisal s6z hakk: ve hatrlanma bigimiyle degerlendirilmesi

gerektigini ortaya koymakradir.
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3.5. Bulgularin dijital dolagim baglaminda anlam:

Analiz edilen yapimlarin fail merkezli 6zellikleri, dijital platform do-
lasimi iginde ikinci bir yasam kazanir. I¢ monologdan alinan kisa ciim-
leler, karizmatik ytiz ifadeleri, ritiiellestirilmis sahneler ve gerilimli anlar,
baglamindan koparilarak kisa video ve fan editlerine dontstiiriilmeye el-
veriglidir. Monahan'in (2025) medya dongiisii yaklagimi, seri katil imgesi-
nin yeni yapimlar ve tekrar dolagim yoluyla siireklilik kazanmasini agiklar.
Ancak bu ¢alisma s6z konusu igerikleri dogrudan kodlamadig: icin dijital
dolagim, metinsel bulgularin olasi genigleme alani olarak degerlendirilme-
lidir.

Dijital topluluklar romantizasyonu yalnizca yeniden {iretmez; ona iti-
raz da eder. Fathallah'in (2024) bulgulari, true crime topluluklarinda fail
hayranliginin elestirildigini ve “kurbanlart haurla” yoniindeki etik normla-
rin tretildigini géstermekeedir. Bu durum, medya metninin sundugu fail
merkezli konumun izleyiciler tarafindan zorunlu olarak kabul edilmedigi-
ni haurlatr. Metin, belirli bir bakis pozisyonu 6nerir; izleyici bu pozisyonu

benimseyebilir, miizakere edebilir ya da reddedebilir.

Bu ayrim ¢alismanin kavramsal katkisini giiglendirmektedir. Roman-
tizasyon, yalnizca bireysel hayranlik ya da psikolojik ¢ekim degil, medya
metninin faili goriiniir, agiklanabilir ve alinulanabilir kilma kapasitesidir.
Dijital dikkat ekonomisi bu kapasiteyi biiytitebilir; fakat alimlama aragtir-

mast yapilmadan izleyici etkisi hakkinda kesin sonug ileri siiriilemez.

Sonug

Bu calisma, seri katil figiiriiniin ¢agdas ekran anlatlarinda nasil ro-
mantize edildigini, ti¢ farkl: tiirsel 6rnegi ortak bir kodlama ¢ercevesi icin-
de kargilagtirarak incelemistir. Bulgular, romantizasyonun siddetin agtk¢a
onaylanmasi ya da failin masum ilan edilmesi bigiminde islemedigini gos-
termektedir. Stire¢ daha ¢ok failin bakisina erisim, psikolojik derinlestir-
me, estetik diizenleme, ahlaki gerek¢elendirme ve kurban goriintirliigiiniin

sinirlandirilmast yoluyla kurulmakeadir.
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Birinci arastirma sorusuna iliskin olarak Dexter'in etik kod ve an-
ti-kahraman yapisi, You' nun romantik i¢ monologu, Dahmer’in biyografik
ve performatif yogunlugu faili anlatinin merkezine tastyan baslica strate-
jiler olarak belirlenmistir. Bu stratejiler faili farklt bicimlerde anlagilabilir
kilmaktadir. Dexter siddeti segici adaletle, You sevgi ve koruma iddiasiyla,
Dahmer ise ge¢mis ve toplumsal uyumsuzluk anlatsiyla gergevelemekte-
dir. Agiklayici baglam, siddeti haklilastrmak zorunda degildir; ancak failin
yasamina ayrilan anlausal alan kurbaninkinden genis oldugunda ahlaki ya-

kinlik esitsiz bicimde dagilir.

Ikinci arastirma sorusu bakimindan kurmaca ve gergek sug anlatilari
arasinda hem ortaklik hem ayrim bulunmugtur. Ortaklik, anlat siirekli-
liginin fail etrafinda kurulmasidir. Ayrim ise etik kargi bakisin niteliginde
ortaya ¢ikmaktadir. Kurmaca yapimlar failin 6znel gerekgelendirme siste-
mini daha serbest bicimde kurarken, ger¢ek su¢ dramatizasyonu yasayan
hafiza, kurban aileleri ve kurumsal sorumluluk kargisinda hesap verme
baskisi tagir. Dahmer’in kurban ve topluluk perspektiflerine alan a¢masi
onemli bir farklilik yaratmakta, fakat failin adini ve yiiziinii merkezilesti-

ren kiiltiirel dolagimi tamamen ortadan kaldirmamaktadir.

Ugiincii aragtirma sorusuna iliskin temel sonug, kurban gériinmezligi-
nin tek bi¢imli olmadigidir. Dexterda kurban ahlaki degersizlestirme yo-
luyla, You'da 6znel soziin fail tarafindan yeniden yazilmasi yoluyla, Dah-
merda ise kargi perspektiflere ragmen failin biyografik agirlig: yoluyla geri
plana itilmektedir. Bu nedenle temsil adaleti, yalnizca kurbana daha fazla
ekran siiresi vermekle saglanamaz. Kurbanin su¢ dncesi yasamu, iliskileri,
kendi s6zii ve kaybinin toplumsal sonuglari anlatinin kurucu unsuru ol-

malidir,

Calismanin 6zgiin katkist, su¢ romantizasyonunu birbirinden kopuk
estetik gostergelerin toplami olarak degil, ti¢ boyutlu bir temsil iligki-
si olarak kavramsallagtirmasidir: anlausal yakinlik, ahlaki gerceveleme ve
goriiniirlik esitsizligi. Bu cergeve, farkli su¢ dizilerinin yani sira belgesel,
podcast ve kisa video igeriklerine de uyarlanabilir. Ancak platform icerik-

leri ve izleyici topluluklar tizerine yapilacak yeni aragtirmalarin, metin ¢o-
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zimlemesini alimlama verileri ve algoritmik gértinirlik incelemeleriyle

birlestirmesi gerekmektedir.

Son olarak sug sosyolojisi, faili agiklama gereksinimi ile kurbani gorii-
niir tutma sorumlulugu arasinda elestirel bir denge kurmalidir. Sugu an-
lamak, faili mitik ya da karizmatik bir istisnaya dontstiirmek anlamina
gelmez. Medya etigi agisindan asil sorun, siddetin gosterilmesi degil, kimin
yasaminin ayrintili bir hikayeye, kimin kaybinin ise kisa bir olay 6rgiisii
islevine donistiirildigidiir. Su¢un romantizasyonu, bu esitsiz anlat1 dagi-

limi goriiniir kilindiginda daha agik bi¢imde ¢oziimlenebilir.
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Extended Summary

Crime has become a major narrative field in contemporary media
culture. Television series, streaming platforms, documentaries, podcasts,
and short-form videos do not merely report criminal events; they organize
the visibility of perpetrators and victims, assign psychological depth to
selected characters, and frame violence through recognizable genre
conventions. The serial killer is one of the most persistent figures in this
field. Names, faces, voices, childhood stories, and courtroom images of
offenders circulate repeatedly, whereas victims often receive less stable
cultural visibility. This article approaches crime romanticization not
as explicit approval of violence but as a representational process that
narrows the moral distance between the audience and the perpetrator.
Romanticization can emerge when the offender is granted a privileged
point of view, a complex biography, aesthetic distinction, and a language

of justification while the victim is reduced to a narrative function.

Recent Turkish scholarship has addressed digital crime romanticization,
hybristophilia, and the cultural construction of serial-killer myths.
International research has also examined serial-killer celebrity, antihero
narratives, media crime, true-crime communities, and the attention
economy. However, fewer studies compare fictional antihero drama,
romanticized  perpetrator narration, and fact-based true-crime
dramatization through the same analytical categories. The present study
addresses this gap by comparing the first seasons of Dexter and You with the
limited series Dahmer — Monster: The Jeffrey Dahmer Story. The research
asks three questions: Which narrative and aesthetic strategies place the
perpetrator at the center? What similarities and differences exist between
fictional crime series and fact-based dramatization? How does perpetrator-
centered focalization transform victim visibility and the ethical perception

of violence?

The study combines directed qualitative content analysis with
comparative media-text analysis. The sample was selected through

criterion-based purposive sampling. The inclusion criteria required
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the perpetrator to be a central character, the production to have broad
television or platform circulation, the narrative to provide access to the
offender’s inner world, and the corpus to enable comparison between
fictional and fact-based forms. The final corpus consists of 32 episodes:
12 episodes from Dexter Season 1, 10 episodes from You Season 1, and
10 episodes from Dahmer. Podcasts, short videos, social-media edits, and
audience comments were not included as empirical data. They appear only
in the secondary-literature discussion of digital circulation. This distinction
resolves the potential mismatch between a broad discussion of true crime

culture and the actual media texts analyzed.

Scenes and narrative sequences were examined through six categories:
narrative focalization, psychological deepening, aestheticization of violence,
moral positioning of the perpetrator, victim visibility, and genre framing.
Each production was first analyzed as a separate case. The same categories
were then used to construct a cross-case comparison. The study does not
make direct claims about audience psychology or reception. Instead of
assuming that viewers necessarily identify with offenders, it identifies the
viewing positions offered by the texts: access to the perpetrator’s knowledge,

voice, routines, and justifications.

The first major finding concerns perpetrator-centered focalization.
Dexter uses first-person voice-over and an ethical code to create a
narrative partnership between the audience and the killer. The victims
are preclassified as offenders who escaped formal justice, which shifts
the central moral question from the wrongness of killing to whether
punishment is deserved. You creates proximity through Joe Goldberg’s
inner monologue and second-person romantic address. Stalking, control,
and violence are repeatedly renamed as care, protection, and destiny.
The images reveal the coercive nature of his actions, but the voice-over
continuously produces a competing language of self-exoneration. Dahmer
is more internally conflictual. It devotes extensive time to the offender’s
biography and performance, yet it also creates counter-perspectives

through victims, families, neighbors, and institutional failure. The episode
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centered on Tony Hughes and the narrative line surrounding Glenda
Cleveland demonstrate the ethical potential of victim- and community-
oriented storytelling. Nevertheless, the title, star performance, and serial

structure continue to privilege Dahmer’s cultural image.

The second finding is that aestheticization does not operate in one
uniform way. Dexter uses dark humor, ritualized preparation, professional
competence, and contrast between bright everyday life and controlled
violence. You merges romantic-drama codes with surveillance and
psychological thriller conventions, placing digital monitoring inside
an attractive urban and literary world. Dahmer uses a darker and more
restrained visual style, but psychological deepening and biographical detail
still make the offender more narratively expansive than many victims.
Across all three cases, romanticization emerges from the intersection of
aesthetic form, narrative access, and moral framing rather than from a

single device such as casting or music.

The third finding concerns genre. Fictional narratives can freely design
a perpetrator’s ethical code and subjective logic. Dexter and You therefore
centralize the offender through sustained character development without
the burden of historical accountability to real victims. Fact-based true-crime
dramatization carries a stronger ethical obligation because the represented
losses belong to public memory and living families. Dahmer attempts
to answer this obligation by foregrounding victims and institutional
racism in selected episodes. Yet realism does not automatically prevent
romanticization. Star casting, serial narration, and biographical intensity
can produce a new cultural icon even when the production explicitly

criticizes the offender.

Victim visibility also differs across the corpus. Dexter morally devalues
victims by presenting them as deserving targets. You gives victims more
social and emotional presence, but Joe’s voice repeatedly appropriates their
words and claims to know what they truly want. Dahmer offers the strongest
counter-perspective, although the perpetrator’s life course remains the

principal structural axis. These findings show that victim erasure should
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not be measured only by screen time. It also involves narrative voice,
subjective agency, memory, and whether the victim is represented as a life

beyond the violent event.

The article concludes that crime romanticization should be
conceptualized as a three-dimensional representational relationship:
narrative proximity, moral framing, and unequal visibility. Digital platform
circulation may intensify these features by making memorable lines, faces,
and scenes easy to extract and repeat, but audience effects cannot be
inferred without reception data. Future research should therefore combine
media-text analysis with interviews, audience-community studies, and
platform-level analyses. The ethical task for the sociology of crime is not to
avoid explaining perpetrators, but to prevent explanation from becoming
a structure in which the offender receives a full biography while the victim

is remembered only through the moment of loss.
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Digitalization has transformed the banking industry by reshaping customer interactions, operational pro-
cesses, and organizational decision-making systems. The rapid adoption of digital banking technologies,
FinTech innovations, and automated decision-making (ADM) applications has created new opportuni-
ties for banks to improve efficiency, profitability, and competitiveness. This study examines the impact
of digitalization on organizational performance in the Turkish banking sector from a decision-making
perspective. Digitalization is conceptualized through two dimensions: The growing adoption of Digital
Banking Services and the use of automated decision-making systems in banking operations. An exp-
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profitability measures. In the qualitative phase, semi-structured interviews were conducted with senior
banking professionals to explore managerial perceptions regarding digital transformation and automated
decision-making. The findings reveal a positive relationship between digitalization and organizational
performance. Increased digital banking activities, including mobile banking usage and transaction vo-
lumes, were associated with improved profitability. Qualitative findings further indicate that digitaliza-
tion enhances organizational performance through operational efficiency, customer acquisition, process
automation, and improved credit decision quality. The study also highlights the growing role of ADM
systems in supporting risk assessment and lending decisions while emphasizing the continued importance
of human oversight. The findings contribute to the literature by integrating Finlech adoption and au-
tomated decision-making within a single framework and providing evidence from an emerging banking
market. The study concludes that digitalization represents a strategic capability that supports sustainable
organizational performance in the banking sector.
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DIJITALLESMENIN ORGUT
PERFORMANSINA ETKISI: TURK
BANKACILIK SEKTORU UYGULAMASI

Saltuk Bugra SURUEL - Ayse Goniil DEMIREL

Oz

Dijitallesme, miisterilerin tutum ve davraniglarini, bankalarin operasyonel siiregleri ve orgiitsel karar
alma mekanizmalarini yeniden sekillendirerck sektorii snemli olgiide dondistiirmiistiir. Dijital bankac:-
Itk teknolojilerinin, Fintek yeniliklerinin ve otomatik karar alma sistemlerinin hizlt bicimde benimsen-
mesi, bankalarin verimliligini, karliligini ve rekabet giiciinii artirmalar: igin yeni firsatlar yaratmagtar.
Bu ¢aligma, dijitallesmenin Tiirk bankacilik sektiriinde orgiitsel performans iizerindeki etkisini karar
alma perspektifinden incelemektedir. Dijitallesme, iki temel boyut iizerinden ele alimmaktadsr: Dijital
bankacilik faaliyet artislar: ve bankacilik operasyonlarinda otomatik karar alma sistemlerinin kullani-
ma. Caligmada agiklayici siraly karma yontemi, arastirma deseni olarak fkullanilmigtr. Nicel asamada,
2011-2025 donemini kapsayan ikincil bankacilik sektorii verileri, dijitallesme gistergeleri ile kirlilik
dlgiitleri arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla Otoregresif Dagitilmis Gecikme Modeli (ARDL) yakla-
simi kullanilarak analiz edilmistir. Nitel asamada ise iist diizey banka profesyonelleriyle yar: yapilandi-
rilmag goriismeler gerceklestirilmis ve yoneticilerin dijital doniisiim ile otomatik karar alma siireclerine
iliskin algilar: aragtiribmigtir. Bulgular, dijitallesme ile rgiitsel performans arasinda pozitif bir iliski
oldugunu ortaya koymaktadsr. Mobil bankacilik kullanim: ve islem hacimleri basta olmak iizere dijital
bankacilik faaliyetlerindeki artisin, kirliligin iyilesmesiyle iliskili oldugu goriilmiistiir. Nitel bulgular
ayrica dijitallesmenin operasyonel verimlilik, miisteri kazanima, siive¢ otomasyonu ve kredi karar kali-
tesinin iyilestirilmesi yoluyla orgiitsel performans: artirdigini gostermektedir. Calisma, otomatik karar
alma sistemlerinin risk degerlendirmesi ve kredi verme kararlarini desteklemedeki artan roliinii de vur-
gulamakia; bununla birlikte insan denetiminin devam eden énemine dikkat cekmektedir. Bu calisma,
Finansal teknolojilerin uygulanarak benimsenmesi ile otomatik karar alma sistemlerinin etkisini tek bir
analitik gercevede birlestirerek ve gelismekte olan bir bankacilik piyasasindan kanitlar sunarak literatiire
katkida bulunmaktadsr. Caligma, dijitallesmenin bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilir orgiitsel perfor-
manst destekleyen stratejik bir yetkinlik oldugu sonucuna varmaktadir.

Anabhtar Kelimeler: Bankacilik, Dijitallesme, Fintek, Karar Vermek, Karlilik, Otomatik Karar Verme
Siirecleri, Orgz’it Performansi

JEL Siniflamasi: D70, G21, M10, M13, M14
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Introduction

The rapid development of digital technologies has transformed
industries, business models, and organizational processes worldwide.
Internet technologies, mobile applications, artificial intelligence (Al), big
data analytics, cloud computing, and financial technologies (FinTech)
have changed how organizations create value and interact with customers.
They have also affected how firms maintain their competitive advantage.
The banking industry has been one of the sectors most influenced by this
transformation. This is largely because banking is highly information-

intensive and strongly dependent on technological infrastructure.

Digitalization refers to the integration of digital technologies into
organizational activities, processes, and business models. Its main purpose
is to improve efficiency, effectiveness, and value creation (Brennen &
Kreiss, 2016). Digitalization goes beyond converting analog information
into digital formats. It represents a broader strategic transformation. It
allows organizations to redesign their operations and develop new ways
of interacting with stakeholders. In banking, digitalization has moved
from being a support function to becoming a strategic necessity. It now
affects customer acquisition, payment systems, credit evaluation, risk

management, and decision-making.

The COVID-19 pandemic further accelerated digital transformation
in financial institutions. Restrictions on physical mobility and social
distancing measures changed customer behavior. Consumers increasingly
preferred online and mobile banking services instead of traditional
branches. As a result, banks invested heavily in digital infrastructure and
alternative distribution channels. Digital banking applications became
essential for maintaining customer relationships. They also helped banks

ensure operational continuity during and after the pandemic.

The growth of FinTech firms has also played a significant role in
the transformation of banking. FinTech companies provide innovative
financial services that challenge traditional banking models. Their services

are often faster, more accessible, and more customer oriented. At first,
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many banks viewed FinTech firms as competitors. Over time, however,
they increasingly became strategic partners. Banks began to collaborate
with, acquire, or invest in FinTech companies. These partnerships helped
traditional banks improve service quality, operational efficiency, and
customer experience. As a result, the distinction between traditional

banking and technology-based financial services has become less clear.

At the organizational level, digitalization may influence performance
through several mechanisms. First, digital technologies can reduce
transaction costs. They can also improve operational efficiency by
automating routine processes. Second, digital platforms allow banks to
serve larger customer groups. They also make services available continuously
and without geographical limitations. Third, digitalization supports the
collection and analysis of large amounts of customer data. This can improve
both strategic and operational decision-making. Therefore, organizations
that successfully integrate digital technologies into their business models

may achieve better performance than those that fail to adapt.

One of the most important developments linked to digitalization
is the growing use of Automated Decision-Making (ADM) systems.
These systems use algorithms, machine learning models, and artificial
intelligence techniques. They may support or replace human decision-
making in certain processes. In banking, ADM systems are increasingly
used for fraud detection, customer segmentation, risk assessment, and
credit evaluation. They can process large volumes of data in real time. This
allows banks to make decisions more quickly and consistently. In some
cases, these decisions may also be more accurate than those based only on

human judgment.

Credit decision-making is a particularly critical area for ADM systems.
Lendingactivitiesareamong the main sources of profitability for commercial
banks. At the same time, they are also a major source of risk. Traditional
credit assessment often depends on human judgment, experience, and
subjective evaluation. This may create inconsistencies and biases. ADM

systems offer a different approach. They use predictive algorithms and
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data-driven models to assess borrower risk and creditworthiness. These
systems may improve efficiency and reduce operational costs. They may

also improve the quality of lending decisions.

Despite the increasing importance of digitalization and automation,
their relationship with organizational performance still requires further
research. Previous studies have examined digital banking, mobile banking,
and FinTech adoption. Many of these studies focus on specific aspects
of banking performance. However, less attention has been given to the
combined effect of FinTech integration and automated decision-making
on organizational performance. This gap is particularly visible in emerging
economies. In addition, many studies focus on technology adoption.
Fewer studies examine how digitalization affects organizational structures,

decision-making processes, and profitability at the same time.

Tirkiye provides a relevant setting for examining these issues. Over
the past decade, the Turkish banking sector has experienced rapid growth
in digital banking, mobile transactions, and FinTech activities. Regulatory
developments have also supported remote customer onboarding and
digital credit allocation. They have increased access to financial services
as well. As a result, Turkish banks have become more dependent on
digital infrastructure and technology-based decision-making systems.
These developments provide an important opportunity to examine the

relationship between digitalization and organizational performance.

Against this background, the present study investigates the impact
of digitalization on organizational performance in the Turkish banking
sector. Digitalization is examined through two related dimensions. The
first is the adoption of FinTech-related internal banking activities. The
second is the use of automated decision-making systems in credit processes.
Organizational performance is measured through profitability indicators

that are commonly used in the banking literature.

The study uses an explanatory sequential mixed-method research
design. The quantitative phase examines the relationship between
digitalization (taken as digital banking activity increase in terms of volume)

and bank performance using secondary sector-level data. The qualitative
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phase provides further insights through interviews with senior banking
professionals. These interviews focus on the role of automation and digital

transformation in organizational decision-making.

The study makes three main contributions to the literature. First,
it examines FinTech adoption and automated decision-making within
the same framework. Second, it provides empirical evidence from the
Turkish banking sector. This sector represents an emerging market that
has experienced rapid digital transformation. Third, the study combines
quantitative and qualitative methods. This allows for a more comprehensive
understanding of how digitalization affects organizational performance

and managerial decision-making.

The remainder of the paper is organized as follows. The next
section reviews the literature on digitalization, FinTech, organizational
performance, and automated decision-making. The methodology section
then explains the mixed-method research design and analytical procedures.
The findings from the quantitative and qualitative analyses are presented
and discussed in the following sections. Finally, the study concludes with
theoretical implications, managerial recommendations, limitations, and

suggestions for future research.

1. Literature Review
1.1. Digitalization in the Banking Sector

Digitalization has emerged as one of the most influential forces shaping
contemporary organizations. Advances in information and communication
technologies have transformed the ways organizations create value,
interact with stakeholders, and compete within increasingly dynamic
environments. Although the concepts of digitization, digitalization, and
digital transformation are often used interchangeably, they represent

distinct but related processes.

Digitization refers to the conversion of analog information into

digital formats. This process primarily focuses on transforming physical
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data into electronic forms without fundamentally altering organizational
processes. Digitalization, on the other hand, involves the integration of
digital technologies into existing business processes to improve efficiency,
productivity, and customer experience (Brennen & Kreiss, 2016). Digital
transformation represents the most advanced stage of this evolution and
involves a comprehensive reconfiguration of organizational structures,
business models, and strategic objectives through digital technologies
(Fichman et al., 2014).

The banking industry has been particularly affected by digitalization
due to its reliance on information processing, transaction management,
and customer interactions. Historically, banking operations were heavily
dependent on physical branches, paper-based documentation, and face-to-
face communication. However, technological developments have gradually
shifted banking services toward electronic and mobile platforms. The
introduction of Automated Teller Machines (ATMs), internet banking,
and mobile banking applications marked important milestones in this

transition.

The acceleration of digitalization has significantly altered customer
expectations and banking practices. Modern customers demand immediate
access to financial services, personalized solutions, and seamless user
experiences across multiple channels. Consequently, banks have been
compelled to redesign their service delivery models and invest heavily in
digital infrastructures. Digital banking now enables customers to perform
transactions, access financial products, apply for loans, and manage

investments without visiting a physical branch.

The COVID-19 pandemic further accelerated digital transformation in
banking. Social distancing measures and mobility restrictions encouraged
customers to rely on digital channels for financial transactions. Financial
institutions responded by expanding digital capabilities, enhancing
cybersecurity measures, and increasing investments in technological
infrastructure. As a result, digital banking became not only a competitive

advantage but also a necessity for organizational survival.
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Christodoulou et al. (2022) describe digital transformation as a
multi-stage process that begins with digitization, progresses through
digitalization, and culminates in the development of entirely digital
business models. Within the banking industry, this progression has led
to the emergence of digital-only banks and branchless banking models
that challenge traditional banking structures. These developments have
intensified competition while simultaneously creating opportunities for

operational efficiency and market expansion.

Digitalization has also transformed organizational structures within
banks. Decision-making processes have become increasingly centralized,
supported by integrated information systems, data analytics platforms,
and artificial intelligence applications. As a result, banks have reduced
their dependence on branch-based operations while increasing investments
in information technology, analytics, and digital innovation units. This
structural transformation reflects a broader shift toward technology-
driven organizational models capable of responding more effectively to

environmental uncertainty and changing customer demands.

Consequently, digitalization is nolonger viewed merelyasa technological
initiative but rather as a strategic capability that enables organizations to
enhance competitiveness, improve operational performance, and achieve

sustainable growth.

1.2. FinTech and Banking Performance

The emergence of Financial Technology (FinTech) has become one of
the most significant developments associated with digital transformation
in the financial sector. FinTech refers to technology-enabled innovations in
financial services that improve the delivery, accessibility, and efficiency of
financial products and services (FSB, 2016). These innovations encompass
a wide range of applications, including digital payments, peer-to-peer
lending, crowdfunding, blockchain technologies, robo-advisory services,

and artificial intelligence-based financial solutions.
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Initially, FinTech firms were perceived as disruptive competitors
threatening the traditional banking industry. Their ability to offer faster,
more convenient, and cost-effective services challenged established financial
institutions. Unlike traditional banks, FinTech firms typically operate
with lean organizational structures, lower overhead costs, and greater
technological flexibility. These characteristics enable them to respond

quickly to changing market conditions and customer expectations.

However, the relationship between banks and FinTech firms has
evolved from competition toward collaboration. Many banks now view
FinTech firms as strategic partners capable of enhancing innovation and
accelerating digital transformation. Through partnerships, acquisitions,
joint ventures, and co-development initiatives, banks have integrated

FinTech capabilities into their operations.

Cheng and Qu (2020) distinguish between external FinTech and
internal FinTech. External FinTech refers to independent technology-based
financial firms operating in the marketplace, whereas internal FinTech
involves the adoption of FinTech technologies within traditional financial
institutions. Both forms contribute to organizational performance through
improved efficiency, enhanced customer experiences, and expanded service

offerings.

Several mechanisms explain how FinTech influences banking
performance. First, FinTech solutions reduce transaction costs through
automation and process optimization. Automated systems replace manual
activities, reduce operational errors, and improve processing speed.
These efficiencies contribute directly to cost reduction and profitability

enhancement.

Second, FinTech facilitates financial inclusion by expanding access
to financial services. Digital onboarding processes, mobile applications,
and alternative credit assessment models enable banks to reach previously
underserved customer segments. Increased customer acquisition

contributes to revenue growth and market expansion.
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Third, FinTech enhances customer experience through personalization
and convenience. Big data analytics and artificial intelligence allow banks
to tailor products and services according to individual customer preferences
and behavioral patterns. Improved customer satisfaction strengthens loyalty

and increases the likelihood of cross-selling and long-term relationships.

Fourth, FinTech supports innovation by enabling banks to develop new
products and services. The integration of digital payment systems, digital
lending platforms, and embedded finance solutions creates additional

revenue streams and strengthens competitive positioning.

Empirical research supports the positive relationship between FinTech
adoption and organizational performance. Studies indicate that digital
innovation contributes to improved efficiency, enhanced profitability, and
stronger market competitiveness. Lagna and Ravishankar (2021) argue
that FinTech expands the scope of financial services while simultaneously
improving accessibility and operational effectiveness. Similarly, numerous
studies suggest that technology-driven innovation enables financial
institutions to respond more effectively to evolving customer needs and

market dynamics.

Nevertheless, FinTech adoption also introduces challenges. Increased
technological complexity, cybersecurity risks, regulatory compliance
requirements, and competitive pressures may create new organizational
vulnerabilities. Therefore, successful FinTech integration requires
strategic alignment, effective governance, and continuous investment in

technological capabilities.

Overall, existing evidence suggests that FinTech represents a
critical driver of organizational performance within the banking sector,
contributing to efficiency gains, customer acquisition, innovation, and

profitability.
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1.3. Digital Banking and Organizational Performance

Digital banking represents one of the most visible manifestations of
digitalization within financial services. It encompasses the delivery of
banking products and services through digital channels such as internet
banking, mobile banking applications, self-service kiosks, and other
electronic platforms. Digital banking allows customers to access financial
services regardless of location or time, thereby increasing convenience and

service accessibility.

From an organizational perspective, digital banking contributes to
performance through several pathways. First, digital channels significantly
reduce operating costs. Transactions conducted through mobile, or internet
banking platforms are substantially less expensive than those performed
in physical branches. Lower transaction costs enable banks to improve

efficiency while maintaining service quality.

Second, digital banking expands market reach. Traditional branch
networks impose geographical limitations on customer acquisition and
service delivery. Digital platforms eliminate many of these barriers, enabling
banks to attract customers from broader geographical areas. This increased

accessibility contributes to financial inclusion and revenue generation.

Third, digital banking enhances customer engagement. Digital
platforms facilitate continuous communication between banks and
customers through notifications, personalized recommendations, and
real-time service interactions. Improved engagement strengthens customer

relationships and increases customer retention rates.

Research examining the relationship between digital banking and
financial performance reports positive outcomes. Mutua (2013) found a
positive association between mobile banking adoption and banking sector
growth in Kenya. Njoroge (2014) similarly reported that mobile banking
applications positively influenced banks’ financial performance. Kathuo
et al. (2015) demonstrated that mobile banking utilization contributes

positively to both asset and equity returns among commercial banks.
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Within the Turkish context, Korkmazg6z and Ege (2020) investigated
the relationship between mobile banking usage and banking performance.
Their findings revealed positive relationships between digital banking
indicators and profitability measures, suggesting that increased adoption
of digital banking services contributes to improved organizational
performance. Canatan and Ipek, 2022, research, “The Effects of Mobile
Banking Transactions on Net Profits of Bank’, built similar model and used
ARDL to assess relation and found positive relation. Another study from
Ergiin, 2023, “The interaction between digitalization and profitability in
Banking : ARDL Bound Test Approach’ made similar models and find
positive results. (Canatan and 1pek, 2022; Ergiin , 2023)

Also recent studies such as; Deniz (2023), using data for the 2011—
2022 period, examined the relationship between digital banking and bank
performance through regression analysis and reported a positive effect of
digitalization on banking performance. Similarly, Cizgici Akyiiz (2023),
based on quarterly data covering 2011Q1-2023Q)2, found a positive
relationship between digital banking activities and sectoral performance.
Adopting a more dynamic econometric approach, Kurt Cihangir, Yenice,
and Ugurlu (2024) employed the ARDL methodology for the 2007Q4—
2023Q3 period and investigated the relationship among financial
digitalization, bank performance, and risk across banks with different
ownership structures, highlighting that the effects of digitalization may

vary depending on bank characteristics.

In a related contribution, Dogan (2024) introduced an alternative
measurement approach to digital transformation and demonstrated that
its impact on financial performance may differ across bank types. Taken
together, these studies confirm the relevance of digitalization for banking
performance while also indicating that its effects are not necessarily

uniform across institutions or periods.

The expansion of mobile banking has been particularly significant.
Mobile devices have become the primary interface between customers

and financial institutions. Mobile banking applications enable users to
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conduct transfers, pay bills, apply for loans, manage investments, and
access customer support services. As smartphone penetration continues
to increase, mobile banking has become a vital component of banking

strategies worldwide.

The growth of digital banking services also influences organizational
structures. Banks increasingly shift resources from traditional branch
operations toward technology development, cybersecurity, analytics,
and digital innovation. This transformation reflects a broader strategic
orientation toward technology-enabled value creation and operational

efficiency.

Consequently, digital banking is widely regarded as a key determinant
of organizational performance in modern banking environments. Its
ability to reduce costs, enhance customer experiences, increase operational
efficiency, and support business growth positions digital banking as a

critical component of competitive advantage.

1.4. Automated Decision-Making in Banking

Automated Decision-Making (ADM) has emerged as a vital component
of contemporary digital transformation initiatives. ADM refers to decision
processes in which algorithms, machine learning models, and artificial
intelligence systems generate recommendations or decisions with limited
human intervention. These systems utilize large volumes of data to identify
patterns, predict outcomes, and support organizational decision-making

processes.

According to Kitchin (2017), ADM should be understood not only
as a technological system but also as a socio-technical phenomenon
shaped by interactions among technology, institutions, and human actors.
Algorithms do not operate in isolation; rather, they are embedded within
broader organizational and social contexts that influence their design,

implementation, and outcomes.
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In the banking sector, ADM applications are increasingly used for fraud
detection, anti-money laundering compliance, customer segmentation,
credit scoring, and risk management. Among these applications, credit
decision-making represents one of the most strategically critical areas due

to its direct impact on profitability and risk exposure.

Traditionally, credit decisions have relied on human judgment,
experience, and subjective evaluations. While experienced credit officers
may provide valuable insights, human decision-making is often influenced
by cognitive limitations and behavioral biases. Hodgkinson et al. (2002)
identify several biases that may affect managerial decisions, including
overconfidence, optimism bias, and loss aversion. Such biases can lead to

inconsistent or suboptimal lending decisions.

ADM systems address these limitations by employing data-driven
decision models. Machine learning algorithms analyze historical data,
identify predictive patterns, and generate risk assessments based on
objective criteria. As a result, ADM systems often provide faster, more
consistent, and potentially more accurate evaluations than traditional

approaches.

A significant advantage of ADM lies in its ability to enhance financial
inclusion. Traditional credit assessment methods frequently exclude
individuals lacking formal credit histories. Machine learning models
can utilize alternative data sources, including utility payments, digital
transactions, and behavioral indicators, to evaluate creditworthiness
(Kumar et al., 2021). This capability enables financial institutions to serve

previously underserved populations.

Despite these benefits, ADM systems also raise important ethical and
regulatory concerns. Algorithmic bias remains one of the most widely
discussed challenges. If training data contain historical biases, algorithms
may reproduce or even amplify discriminatory outcomes. Transparency
and explainability represent additional concerns, particularly when
complex machine learning models operate as “black boxes” whose decision

logic is difficult to interpret.
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Regulatory frameworks increasingly emphasize accountability and
explainability in automated decision-making. The European Union’s
General Data Protection Regulation (GDPR) highlights individuals’
rights to receive explanations regarding decisions significantly affecting
them. Consequently, financial institutions must balance efficiency gains

with requirements for transparency, fairness, and accountability.

Yoo (2010) further warns that extensive use of customer behavioral
data may create privacy concerns if organizations fail to ensure adequate
safeguards and informed consent. As financial institutions increasingly rely
on data-driven decision systems, responsible governance becomes essential

for maintaining trust and regulatory compliance.

Opverall, ADM representsa transformative developmentwithin banking.
When appropriately designed and governed, automated decision-making
systems have the potential to improve operational efficiency, reduce risk,
enhance financial inclusion, and contribute positively to organizational

performance.

1.5. Research Gap and Hypothesis Development

Although previous studies have demonstrated positive relationships
between digital banking adoption, FinTech innovation, and financial

performance, important gaps remain in literature.

First, most studies examine digital banking, FinTech adoption,
or automated decision-making independently rather than within an
integrated framework. Second, limited empirical evidence exists regarding
how these dimensions collectively influence organizational performance.
Third, research focusing on emerging economies remains comparatively

scarce despite their rapid adoption of digital financial technologies.

Furthermore, while existing studies have investigated the effects
of mobile banking and digital channels on profitability, fewer studies
have explored how automated decision-making systems contribute to

organizational performance through improved credit decision processes.
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This gap is particularly important because credit activities remain one
of the most significant determinants of banking profitability and risk

management CECCtiVCHCSS.

Although the relationship between digital banking and bank
performance has been examined in the Turkish literature using different
methodologies and time periods, a considerable proportion of existing
studies assess digitalization primarily through internet and mobile banking
indicators, with their analysis periods generally ending in 2023 or earlier.
Moreover, studies that simultaneously investigate the dynamic short-
and long-run effects of digitalization on financial performance and the
organizational implications of technological transformation driven by
artificial intelligence and automation remain limited. This study seeks to
extend the existing literature by examining the short- and long-run effects
of digitalization on the performance of the Turkish banking sector through
an ARDL approach using up-to-date quarterly data covering the 2011-
2025 period.

To address these gaps, the present study examines digitalization from
two complementary perspectives: FinTech-driven digital banking activities
and automated decision-making systems. Organizational performance is
evaluated through profitability indicators commonly used in banking

research.
Accordingly, the study investigates the following research questions:

RQ1: Do the growing adoption of Digital Banking Services positively

influence organizational performance in Turkish Deposit Banks ?
The qualitative phase further explores:

RQ2: Do the usage of automated decision-making systems contribute

to credit decision process performance and credit assesment quality ?

Based on the literature reviewed above, the study expects that
increased digitalization, reflected through digital banking services and
technology-enabled decision-making processes, will contribute positively

to organizational performance.
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2. Methodology
2.1. Research Design

This study adopts an explanatory sequential mixed-method research
design, which combines quantitative and qualitative approaches in two
consecutive phases. Mixed-method designs are particularly useful when
researchers seek both statistical evidence and contextual understanding of
a phenomenon (Creswell & Plano Clark, 2011).

In explanatory sequential designs, quantitative data are collected and
analyzed first, followed by qualitative data collection and analysis to provide

deeper explanations and interpretations of the quantitative findings.

The rationale for employing this design is that the impact of
digitalization on organizational performance cannot be fully understood
through quantitative indicators alone. While financial and operational data
can reveal the existence of statistical relationships, qualitative insights from
banking professionals provide a richer understanding of how digitalization
and automated decision-making systems influence organizational practices

and performance outcomes.

Accordingly, the study consists of two distinct but interconnected
phases. The first phase utilizes quantitative methods to examine the
relationship between digitalization indicators and banking performance.
The second phase employs qualitative methods to explore managerial
perceptions regarding the role of digitalization and automated decision-
making systems in banking operations. The integration of findings from
both phases enables a more comprehensive understanding of the research

problem.
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Figure 1. Research Design- Explanatory Sequential Design Flow
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The explanatory sequential design strengthens the validity of the study
by allowing findings obtained through one method to be supported and

elaborated through another methodological perspective.

2.2. Research Context and Population

The study focuses on the Turkish banking sector, which has undergone
significant digital transformation over the last decade. The sector
represents an appropriate setting for examining the relationship between
digitalization and organizational performance due to the rapid adoption of
mobile banking, digital customer onboarding, automated lending systems,
and FinTech partnerships.

The target population of the quantitative phase consists of deposit banks
operating in Tiirkiye under the supervision of the Banking Regulation
and Supervision Agency (BRSA) and represented by the Turkish Banks
Association (TBA).

Participation banks, represented by the Participation Banks Association
of Tirkiye (TKBB), and development-investment banks were excluded
from the quantitative analysis for several reasons. First, participation banks
operate under different banking principles and regulatory frameworks.
Second, development and investment banks primarily focus on corporate
financing activities and therefore differ from retail-oriented commercial
banks. Third, comprehensive digital banking statistics are more consistently
available for deposit banks, making them more suitable for longitudinal
analysis.

Consequently, the unit of analysis for the guantitative phase is the Turkish
deposit banks.
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For the qualitative phase, the unit of analysis consists of senior banking
professionals involved in digital transformation, strategic planning, digital

banking, risk management, and credit decision-making processes.

Figure 2. Licensed Banks in Tiirkiye

Licensed Banks in Turkiye According to BRSA (67)
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2.3. Quantitative Phase

2.3.1. Data Collection

The quantitative phase relies on secondary data obtained from publicly
available sources, primarily the Turkish Banks Association (TBA), the
Banking Regulation and Supervision Agency (BRSA), and sector reports.

The dataset covers the period from the first quarter of 2011 to the
fourth quarter of 2025. This period was selected because detailed digital
banking statistics became publicly available beginning in 2011.

Quarterly observations were used to maximize the number of data

points and improve the robustness of the econometric analysis.

The study uses profitability measures as indicators of organizational
performance. Following previous banking literature, organizational

performance is represented through:
Average Return on Assets (AROA)

and

Average Return on Equity (AROE)
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These indicators are widely used measures of banking profitability and

efficiency.

Digital Banking Services are operationalized through several indicators

reflecting the intensity of digital banking activities:

Active Mobile Banking Customers
Mobile Transfer Volume

Mobile Payment Volume

Mobile Investment Transaction Volume

Mobile Credit Card Transaction Volume

These variables represent different dimensions of digital banking usage

and collectively capture the degree of digitalization within the banking

sector.

2.3.2. Variables

Dependent Variables

Average Return on Assets (AROA)

AROA measures the profitability generated from the bank’s asset base

and is calculated as the ratio of accumulated last 4 periods of net income

to average total assets.

Average Return on Equity (AROE)

AROE measures profitability from shareholders’ perspectives and is

calculated as the ratio of accumulated last 4 periods of net income to

average shareholders’ equity.

491 SDE AKADEMi DERGISI




Saltuk Bugra Siiriiel - Ayse Goniil Demirel

Independent Variables

The independent variables represent digitalization-related activities:
e Active Mobile Customers (ACS)

e Transfer Volume (TRN)

e Payment Volume (PYT)

e Investment Transaction Volume (INV)

e Credit Card Transaction Volume (CCD)

These variables are widely used indicators of digital banking adoption
and customer engagement. Logarithms (Ln) of Mobile Banking Data
have been taken to make data smoother and more fit to ROA and ROE
results. EViews 12 software is used for analysis.

2.4, Econometric Method

To investigate the relationship between digitalization and organizational
performance, the study employs the Autoregressive Distributed Lag
(ARDL) Bounds Testing Approach developed by Pesaran et al. (2001).

The ARDL approach offers several advantages.

First, it allows variables integrated at different orders, specifically 1(0)
and I(1), to be included within the same model.

Second, ARDL performs effectively with small sample sizes.

Third, the method enables the estimation of both short-run and long-

run relationships simultaneously.

Finally, ARDL helps mitigate issues associated with omitted variable
bias and unobserved heterogeneity by incorporating lagged values of

variables into the model.

Given these advantages and the characteristics of the dataset, ARDL

was considered the most appropriate analytical technique for the study.
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The general form of the ARDL model is specified as follows:

14 q
Yt =a-+ z ﬁyt—i + th_j + St
i=1 =0

where:
* (Y) represents organizational performance,
e (X) represents digitalization variables,

e (&) denotes the error term.

2.4.1. Stationarity Tests

Prior to estimating the ARDL model, stationarity properties of the

variables were examined.
Two commonly used unit root tests were applied:
e Augmented Dickey-Fuller (ADF) Test
Phillips-Perron (PP) Test

These tests determine whether variables are stationary at levels [1(0)] or

become stationary after first differencing [I(1)].

Variables integrated at order 1(2) are incompatible with the ARDL

framework and were therefore not permitted in the analysis.

3.4.2. Lag Length Selection
The selection of optimal lag lengths is critical for ARDL estimation.

Following recommendations in the literature, lag lengths were

determined using the Akaike Information Criterion (AIC).

The specification yielding the lowest AIC value was selected as the
preferred model in Table 1 and 2.
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Table 1. AROA AIC Lag Degree

Lag (LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -48.39812 NA| 3.14e-07 2.052759 2.275811 2.138534
1 372.1425( 729.9950 1.58e-13| -12.45821| -10.89684*| -11.85778
2 425.5878| 80.67208 8.62e-14| -13.11652| -10.21684| -12.00144
3 467.2374| 53.43733 8.00e-14| -13.32971( -9.091728| -11.69999
4 501.2064| 35.89178 1.15e-13| -13.25307| -7.676776| -11.10870
5 569.1232 | 56.38375*| 5.88e-14| -14.45748| -7.542871| -11.79846
6 644.4162| 45.45989| 3.51e-14| -15.94023| -7.687313| -12.76656
7 737.4913| 35.12268| 2.58e-14*| -18.09401*| -8.502778| -14.40569*
Table 2. AROE AIC Lag Degree
Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0| -170.2540 NA 3.12e-05 6.651096 6.874148 6.736871
1| 248.3352 726.6077 1.69e-11 -7.786234| -6.224871* -7.185809
2| 302.9067 82.37205 8.83e-12 -8.487045 -5.587370 -7.371970
3| 346.1004 55.41832 7.73e-12 -8.758505 -4.520518 -7.128780
4| 381.2274 37.11538 1.06e-11 -8.725563 -3.149266 -6.581188
5| 448.8124 56.10824* 5.51e-12 -9.917447 | -3.002838 -7.258422
6| 531.2847 49.79464 2.51e-12 -11.67112 -3.418201 -8.497447
71 629.5104 37.06628 1.52e-12*| -14.01926*| -4.428027| -10.33093*

* Indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level) FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion. SC: Schwarz information criterion. HQ: Hannan-Quinn information

criterion

After Lag determination, AIC(Akaike information criterion) tests

determine best lags, which is the smallest value, ( 7 in our study ) per

variable in our equations. EViews 12 Software has selected best models
for our study. For AROA model ARDL(7,7,6,3,7,3) and AROE model
ARDL (2,0,1,7,7,5) model has been selected.
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2.4.3. Diagnostic Tests

Several diagnostic tests were conducted to evaluate model adequacy.

Serial Correlation

The Breusch—Godfrey Serial Correlation LM Test was employed to
determine whether residuals were autocorrelated.

Heteroskedasticity

The Breusch—Pagan—Godfrey Test was used to assess whether residual

variances remained constant across observations.

Residuals

Jarque - Bera test was used to check residuals are normally distributed.

Model Stability

CUSUM and CUSUMSAQ tests were applied to evaluate parameter
stability throughout the sample period.

Functional Form

The Ramsey RESET test was employed to examine potential
specification errors.

Only models satistying these diagnostic requirements were considered
suitable for interpretation.

2.4.4. Cointegration and Error Correction Analysis

Following ARDL estimation, the Bounds Testing Procedure was
applied to determine whether a long-run equilibrium relationship existed

between digitalization and organizational performance.

495 SDE AKADEMi DERGISI



Saltuk Bugra Siiriiel - Ayse Goniil Demirel

The null hypothesis states that no cointegration relationship exists

among the variables.

If the calculated F-statistic exceeds the upper critical bound, the null

hypothesis is rejected, indicating the existence of a long-run relationship.

When cointegration is confirmed, an Error Correction Model (ECM)

is estimated to examine short-run dynamics.

The ECM coefficient reflects the speed at which deviations from long-

run equilibrium are corrected.

An error correction coeflicient that is negative and statistically
significant indicates that short-run disequilibria converge back toward

long-run equilibrium over time.

2.5. Qualitative Phase
2.5.1. Participants and Data Collection

The qualitative phase was designed to explain and enrich the findings

obtained from the quantitative analysis.

Data were collected through semi-structured interviews with senior
banking professionals, including executives responsible for digital banking,

strategy, risk management, marketing, and credit operations.

Purposive sampling was used to select participants possessing
substantial experience in digital transformation initiatives and automated

decision-making systems.

Semi-structured interviews were preferred because they allow
researchers to maintain consistency across interviews while also providing

flexibility to explore emerging themes.
Interviews focused on:
* Digital transformation strategies

* FinTech integration
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* Automated credit decision systems
*  Organizational performance outcomes
*  Opportunities and challenges associated with digitalization

From both Public and Private bank managers, mostly working in
division of marketing and digital banking, interviews were conducted.
Total of 12 managers perspectives on digitalization and its effects were

taken. List about interviews summaries are given below table.

Details of Interviewees

Participant | Bank Type 'II‘itle o.f Bank I?ivision of Interview

nterviewee | Interviewee Intervals
Int_#1 Public Bank [Asst.G.M. | Marketing 51:17
Int_#2 Public Bank |Head Digital Banking 58:01
Int_#3 Public Bank |Head % iagliz(l)rmation 01:08:15
Int_#4 Public Bank | Manager Marketing 45:17
Int_#5 Public Bank |Head Digital Banking 58:29
Int_#6 Private Bank |GM 57:58
Int_#7 Private Bank |Head Digital Banking Via Email
Int_#8 Private Bank |Head Digital Banking 58:57
Int_#9 Private Bank |Head Digital Banking 01:10:17
Int_#10 Private Bank |Head Retail Credits 01:18:54
Int_#11 Digital Bank |GM 53:47
Inc_#12 Digital Bank [Asst. G.M. |Digital Banking 55:44

2.5.2. Data Analysis

Interview recordings were transcribed and prepared for analysis.

The study employed qualitative content analysis to identify recurring
patterns, concepts, and themes within the interview data (Miles &

Huberman, 1994).
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Coding was conducted through an iterative process involving:
1. Initial coding

2. Category development

3. 'Theme generation

4. Interpretation

To support systematic analysis, the data were organized and coded
using MAXQDA software.

The qualitative findings were subsequently compared and integrated
with quantitative results to provide a comprehensive interpretation of the

impact of digitalization on organizational performance.

2.6. Validity, Reliability, and Trustworthiness
Several procedures were implemented to enhance the rigor of the study.

For the quantitative phase, reliability was supported using official sector

data obtained from reputable institutions, including TBA and BRSA.

For the qualitative phase, credibility was strengthened through careful
transcription, systematic coding procedures, and continuous comparison

of emerging themes with interview data.

The integration of quantitative and qualitative findings also contributed
to methodological triangulation, enhancing the overall trustworthiness

and robustness of the research conclusions.

3. Findings
3.1. Quantitative Findings
3.1.1. Descriptive Statistics

Table 3 presents the descriptive statistics of the variables used in the

study.
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Table 3. Descriptive Statistics of Variables

VARIABLE OBS | MEAN STD.DEV. | MIN MAX

AVG_ROE 60 17.40472 | 7.916186 |9.634563 |38.59037
AVG_ROA 60 1.748459 | 0.668974 |0.91708 [3.606753
VOL_LN_TRANSFER 60 12.77847 | 2.985945 |6.950705|17.35633

VOL_LN_INVESTMENT |60 12.12003 | 2.83444 |6.600174 [16.29453
LN_ACTIVECUSTOMER |60 16.72946 | 1.840071 |12.34737|18.65653
VOL_LN_PAYMENT 60 9.535648 | 3.298274 |2.383694 |14.23846
VOL_LN_CREDITCARD |60 10.46224 | 2.999814 |4.251255|15.16154

The descriptive results indicate a substantial increase in digital banking
activities throughout the study period. Active mobile banking customers,
transfer volumes, payment transactions, investment transactions, and
credit card transaction volumes demonstrated a continuous upward trend
between 2011 and 2025. This growth reflects the increasing adoption of
digital banking services within the Turkish banking sector.

Profitability indicators also exhibited fluctuations throughout the
sample period. While periods of economic uncertainty affected profitability
levels, the overall trend suggests that banks maintained positive performance

despite changing market conditions.

These descriptive findings provide preliminary evidence that the
expansion of digital banking activities coincided with improvements in

organizational performance.

3.1.2. Unit Root Test Results

Prior to estimating the ARDL model, stationarity properties of the
variables were examined using Augmented Dickey-Fuller (ADF) and
Phillips-Perron (PP) tests.

The results revealed that some variables were stationary at levels [1(0)],

whereas others became stationary after first differencing [I(1)]. (Table 4)
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Since no variable was integrated at the second order [I(2)], the dataset
satisfied the assumptions required for the application of the ARDL Bounds
Testing approach.

Table 4. Unit Root tests Results of Variables

VARIABLE Variable Proxy UNIT ROOT
AVG_ROA(Y1) AROA I(1)
AVG_ROE(Y2) AROE I(1)
VOL_LN_TRANSFER(X1) TRN 1(0)
VOL_LN_INVESTMENT (X3) INV 1(0)
LN_ACTIVECUSTOMER(X5) ACS 1(0)
VOL_LN_PAYMENT(X2) PYT 1(0)
VOL_LN_CREDITCARD(X4) CCD I(1)

Therefore, ARDL estimation was considered appropriate for further

analysis.

3.1.3. ARDL Long-Run Results

The ARDL Bounds Test results confirmed the existence of a long-run

relationship between digitalization indicators and banking performance.

Table 5. Long Run Bounds Test AROA Equation

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

CREDIT_CARDS 0.991008 0.315479 3.141278 0.0072
INVESTMENTS -1.463317 0.333619 -4.386188 0.0006
PAYMENTS -0.365683 0.396745 -0.921707 0.3723
TRANSFERS 0.841905 0.440153 1.912757 0.0765
ACTIVE_CUSTOMER | 0.054502 0.203626 0.267655 0.7929

EC = AROA - (0.9910*CREDIT_CARDS -1.4633*INVESTMENTS
-0.3657*PAYMENTS + 0.8419*TRANSFERS + 0.0545*ACTIVE_CUSTOMER)
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F-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship
Test Statistic Value Signif. 1(0) | I(1)
Asymptotic: n=1000
F-statistic 6.272464 10% 2.26 [ 335
Actual Sample Size 53 Finite Sample: n=55
10% 2.393 3.583
5% 2.848 4.16
1% 3.928 5.408

Table 6. Long Run Bounds Test AROE Equation

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
CREDIT_CARDS 16.54887 6.785770 2.438761 0.0222
INVESTMENTS -13.19293 4.157352 -3.173397 0.0040
PAYMENTS -44.75263 8.311348 -5.384521 0.0000
TRANSFERS 34.98863 12.21349 2.864752 0.0083
ACTIVE_CUSTOMER 24.16769 6.342085 3.810685 0.0008

EC = AROE - (16.5489*CREDIT_CARDS -13.1929*INVESTMENTS -44.7526 *PAYMENTS +
34.9886*TRANSFERS + 24.1677*ACTIVE_CUSTOMER)

F-Bounds Test

Null Hypothesis: No levels relationship

Test Statistic Value Signif. 10 | 11)
Asymptotic: n=1000
F-statistic 8.750986 10% 2.26 | 3.35
Actual Sample Size 53 Finite Sample: n=55
10% 2.44 3.60
5% 2.90 4.21
1% 3.96 5.58

The calculated F-statistic exceeded the upper critical bound value,

indicating cointegration among the variables. ( Table 5 and 06)

The long-run coefficients suggest that digital banking activities

contribute positively to organizational performance.
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Specifically:

Active mobile banking customer growth positively influenced

profitability.

Transfer transaction volume exhibited a positive and statistically

significant relationship with performance.

Payment transaction volume contributed a negative effect to

profitability.

Credit card transaction volume showed a positive effect on

performance.

Investment transaction volume demonstrated a negative

relationship with profitability.

The reason behind negative effect of investment and payment
transacitons, may be these transactions do not make banks profitable
as much as other banking activities. Such as when a customer buys
an investment product, banks do not get commission according
to competition in digital banking. And investment gain is totally
a profit for customers; for payments banks do not get commission

from transactions for same competition reasons.

Furthermore, since distinct categories of mobile banking
transactions are included simultaneously in the model, the negative
coefficients may also reflect a composition effect, whereby increases
in payment and investment transactions, relative to more revenue-
generating digital activities, are associated with lower marginal
profitability. This interpretation is consistent with the mixed
evidence in the existing literature, where some studies report
positive associations between digital banking and performance,
while others identify negative or heterogeneous effects depending
on bank characteristics, ownership structures, and the measures
used to capture digitalization (Canatan Ipek, 2022; Ergtin, 2023;
Cizgici Akytiz, 2023; Kurt Cihangir et al., 2024; Dogan, 2024).
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e On the other hand, credit card volume transactions, transfers
create current deposit in bank accounts which are cost free for
banks. And Banks invest these current money on behalf of their
investments. Also having more active customers via digital banking
is also cost free for banks. They do not pay any operating expenses
while digital on boarding. These may be the main reasons behind

the statistical results.

Opverall, the findings indicate that increased digital banking activity is

associated with improved organizational performance.

These results support previous studies suggesting that digitalization
enhances efficiency, customer acquisition, and revenue generation within

the banking sector.

3.1.4. Error Correction Model (Short-Run Results)

The Error Correction Model (ECM) was estimated to examine short-

run dynamics.

Table 7. ECM test for Cointeq(-1) AROA Equation

ARDL Error Correction Regression (ECM)
Dependent Variable: D(AVG_ROA) Selected Model: ARDL(7, 7, 6, 3, 7, 3)
Case 3: Unrestricted Constant and No | Included observations: 53
Trend
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
CointEq(-1)* -1.079518 0.151051 -7.146732 0.0000
t-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship
Test Statistic Value Signif. 1(0) I(1)
t-statistic -7.146732 10% -2.57 -3.86
5% -2.86 -4.19
2.50% -3.13 -4.46
1% -3.43 -4.79
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Table 8. ECM test for Cointeq(-1) AROE Equation

ARDL Error Correction Regression (ECM)
Dependent Variable: D(AVG_ROE) Selected Model: ARDL (2,0, 1,7,7,5)
Case 3: Unrestricted Constant and No | Included observations: 53
Trend
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
CointEq (-1)* -0.365531 0.046050 -7.937701 0.0000
t-Bounds Test Null Hypothesis: No levels relationship
Test Statistic Value Signif. 1(0) 1(1)
t-statistic -7.937701 10% -2.57 -3.86
5% -2.86 -4.19
2.50% -3.13 -4.46
1% -3.43 -4.79

The error correction term was found to be negative and statistically
significant, confirming the existence of a stable long-run equilibrium

relationship. (Table 7 and 8)

The coefficient indicates that deviations from equilibrium are gradually

corrected over time.

Short-run coefficients reveal that certain digital banking activities have
an immediate impact on profitability, particularly transfer and payment

transactions.

These findings suggest that digitalization influences organizational
performance not only in the long term but also through short-term

operational improvements.

3.1.5. Diagnostic and Stability Tests

The results of the Breusch-Godfrey, Breusch-Pagan-Godfrey, Jaque-
Bera Normality, Ramsey RESET, and CUSUM tests indicate that the

estimated models satisfy the necessary econometric assumptions.
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Table 9. Autocorrelation test for Residuals- AROA Equation

Breusch-Godfey Serial Correlation LM | | CASE 3 | AROA
Null hypothesis: No serial correlation at up to 7 lags.

F-statistic (2 Lags) 3.763916 Prob. F(2,12) *0.0538
F-statistic ( 7 Lags) 3.649600 Prob. F(7,7) *0.0546

Table 10. Autocorrelation test for Residuals- AROE Equation

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: | | CASE 3 | AROE
Null hypothesis: No serial correlation at up to 4 lags

F-statistic ( 2 Lags) 1.793476 Prob. F(2,23) *0.1889
F-statistic ( 4 Lags) 2.692630 Prob. F(4,21) *0.0590

Since F> 0.05 we state that there is no serial correlation in 2™ / 4% /
7™ lag of these equations. Lags are chosen in accordance with models that

have dependent variable lag lengths.

Lastly. we applied Heteroskedasticity test. Breusch-Pagan-Godfrey

for both equations.

Table 11. Heteroskedasticity test for Residuals- AROA Equation

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Go- | AROA

dfrey

Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 0.743385 Prob. F(38,14) 0.7723
Obs*R-squared 35.43730 Prob. Chi-Square(38) | 0.5886
Scaled explained SS 2.136624 Prob. Chi-Square(38) | 1.0000
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Table 12. Heteroskedasticity test for Residuals- AROE Equation

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan- AROE

Godfrey

Null hypothesis: Homoskedasticity

F-statistic 1.003689 Prob. F(27,25) 0.4983
Obs*R-squared 27.56794 Prob. Chi-Square(27) | 0.4335
Scaled explained SS 8.022379 Prob. Chi-Square(27) [ 0.9999

Results of both tests are F>0.05. so we conclude that there is no
Heteroscedasticity for both equations. These tests have established
circumstances for regression analysis and have successfully passed

evaluations.

For residual tests. we have normality test. Heteroskedasticity Test and

Serial Correlation tests.

Table 13. Normality Distribution test for Residuals- AROA Equation

Series: Residuals
Sample 201204 202505
Observations 53
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Table 14. Normality Distribution test for Residuals- AROE Equation
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Series: Residuals
Sample 201204 202504
Observations 53
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Median -0.032475
Maximum 1582446
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Std. Dev. 0.663075
Skewness D.046942
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For both equations Jarque-Bera test is applied. since P>0.05. residuals

distributed normally. We have provided conditions.

Table 15. Ramsey Test Results for AROA Equation

AROA MODEL Value df Probability

t-statistic 0.856291 13 0.4073

F-statistic 0.733235 (1.13) 0.4073 F>0.05
Likelihood ratio 2.908081 1 0.0881

Table 16. Ramsey Test Results for AROE Equation

AROE MODEL Value df Probability

t-statistic 0.395410 24 0.6960

F-statistic 0.156349 (1. 24) 0.6960 F>0.05
Likelihood ratio 0.344150 1 0.5574

Since F> 0.05 we conclude that according to Ramsey tests both

equations are stable.

Table 17. Cusum Test Results for AROA Equat
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Table 18. Cusum Square Test Results for AROA Equation
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Since both lines are with in corridor this AROA is stable.

Table 19. Cusum Test Results for AROE Equation
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Table 20. Cusum Square Test Results for AROE Equation
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Since both lines are with in corridor this AROE equation is stable.

No significant autocorrelation or heteroskedasticity problems were

detected.

Furthermore, CUSUM and CUSUMSQ) statistics confirmed parameter
stability throughout the sample period.

Therefore, the estimated ARDL models can be considered statistically

reliable and robust.

3.2. Qualitative Findings
Theme 1: Digitalization as a Strategic Necessity

A dominant theme emerging from the interviews was the perception

that digitalization is no longer optional but essential for competitiveness.

Participants emphasized that customer expectations have fundamentally
changed and that digital channels have become the primary point of

interaction between banks and customers.

Several participants indicated that digitalization enables banks to serve

larger customer bases while maintaining operational efficiency.
One senior manager explained:

“Customers now expect banking services to be available anytime and
anywhere. Digitalization is no longer a competitive advantage; it is a basic

requirement.”

This finding supports the quantitative evidence showing a positive
relationship between digital banking activity and organizational

performance.

Theme 2: FinTech as a Collaborative Partner

Contrary to earlier perceptions of FinTech firms as competitors, most

participants described FinTech companies as strategic partners.
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Interviewees highlighted collaborations in:
* Payment systems

e Customer onboarding

*  Credit scoring

*  Data analytics

e  Fraud detection

Participants argued that FinTech partnerships enable banks to accelerate

innovation while reducing development costs.

A frequently recurring idea was that banks no longer attempt to develop

every technological solution internally.

Instead, they increasingly adopt collaborative innovation models.

Theme 3: Automated Decision-Making Improves Credit Processes

The most frequently discussed topic was the role of automated decision-

making systems in credit assessment.
Participants consistently emphasized three major advantages:
1. Faster decisions
2. Greater consistency
3. Lower operational costs

Interviewees reported that automated systems significantly reduce

processing times for retail credit applications.
One participant stated:

“A loan application that previously required hours or even days can

now be evaluated within minutes.”

Managers also highlighted the ability of algorithms to evaluate larger

volumes of customer data than human credit officers.
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These findings complement the quantitative evidence by illustrating
the mechanisms through which digitalization improves organizational

performance.

Theme 4: Human Judgment Remains Necessary

Despite positive perceptions of ADM systems, participants rejected

the idea of fully autonomous decision-making.

Interviewees emphasized the importance of human oversight,

particularly for:
* Large commercial loans
*  Exceptional cases
* High-risk customers
* Regulatory compliance

Several participants argued that automated systems should support

rather than replace human decision-makers.

This finding suggests that hybrid decision models may represent the

most effective approach for banks.

Theme 5: Challenges of Digitalization

Although participants viewed digitalization positively, several challenges

were identified.
The most common concerns included:
*  Cybersecurity risks
e  Data privacy regulations
e Algorithmic bias
e Customer trust

* Integration costs
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Participants stressed that successful digital transformation requires

substantial investments in technology, governance, and employee training.

These concerns highlight the importance of balancing efficiency gains

with ethical and regulatory considerations.

3.3. Integration of Quantitative and Qualitative Findings
The qualitative findings support the quantitative results.

While the quantitative phase demonstrates a statistically significant
positive relationship between digitalization and organizational performance,
the qualitative phase explains how this relationship emerges in practice. An

important codes is given below in Figure 5.
Interview participants consistently identified:
* operational efficiency,
* customer acquisition,
*  process automation,
* improved credit decisions,

as the primary mechanisms through which digitalization contributes

to profitability.

Furthermore, the qualitative findings reveal that automated decision-
making systems represent an increasingly important dimension of
digital transformation within the banking sector. Taken together, the
results suggest that digitalization contributes positively to organizational
performance not only through technological adoption but also through
organizational learning, process redesign, and enhanced decision-making

capabilities.
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Figure 3. Code Co-Occurrence (Profitability -Allocation On Time
Credit Limits- Mobile Credit) Intersection - MAXQDA Output
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Figure 5. Code Cloud
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Figures 3,4 and 5 shows some results of MAXQDA software outputs
for our study. As seen from Code Cloud figure Profitability is the main
concern for managers while Financial Inclusion and Distant Onboarding

with Automation comes after.

Also, seen from CODE intersection graphs (Figure 3 and Figure 4) ;
Automation, Volume Expansion and Profitability are seriously connected.
Financial Inclusion and digital Onboarding is a way to profitability and
digital expansion on instant credits given from mobile Banking. Time
saving is a bridge between instant mobile credits and profitability. This
is supported by Banks general strategies. As a result, digitalization and
automated decision making systems helps banks to have financial inclusion,
digital credit expansion and profitability. Also has effect on personnel and
branch reduction which gives us a crystal clear view of how banks struggle

with these volume expansions while controlling costs.

As a result, the quantitative and qualitative findings of this study
demonstrate a substantial degree of convergence and complementarity,
supporting the overall consistency of the mixed-method research design.
The quantitative analysis provides empirical evidence regarding the
relationship between digitalization and banking sector performance, while

the qualitative findings offer a deeper understanding of the organizational
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and operational mechanisms underlying this relationship. In particular,
the experiences and observations of senior banking professionals support
the quantitative evidence by emphasizing that digital transformation has
contributed to improvements in operational efficiency, service accessibility,
transaction speed, customer experience, and data-driven decision-making.
These areas of agreement strengthen the interpretation of the quantitative
results, as the qualitative evidence helps explain how and through which
organizational processes digitalization may influence banking performance.
Thus, rather than representing two independent strands of analysis, the
quantitative and qualitative components reinforce each other and provide a
more comprehensive understanding of the effects of digital transformation

within the Turkish banking sector.

At the same time, the qualitative findings add important contextual
dimensions that cannot be fully captured by the quantitative indicators
used in the empirical model. While the quantitative analysis measures
digitalization primarily through observable mobile banking indicators,
the interviews reveal that banks’ digital transformation also encompasses
broader areas such as artificial intelligence, automation, cybersecurity
investments, technological infrastructure, FinTech collaborations, and
technology-related mergers and acquisitions. The convergence between
the two sets of findings therefore lies primarily in their shared recognition
of digitalization as an important driver of organizational and operational
transformation, whereas the qualitative evidence extends the quantitative
results by highlighting dimensions that remain difficult to measure because
of limited and non-standardized data availability. This complementarity
represents an important strength of the mixed-method approach, as the
quantitative analysis identifies broader empirical patterns and relationships,
while the qualitative findings provide contextual explanations and reveal
mechanisms and dimensions of digital transformation that cannot be

adequately represented by conventional numerical indicators alone.
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4. Discussion
4.1. Digitalization as a Driver of Organizational Performance

The findings of this study indicate that adoption of Digital Banking
services positively influences organizational performance in the Turkish
banking sector. Both the quantitative and qualitative results suggest that
increased digital banking activity contributes to improved profitability
and operational effectiveness. These findings are consistent with previous
studies that reported positive relationships between digital banking
adoption and financial performance (Ahiadorme, 2018; Kathuo et al.,
2015; Korkmazgoz & Ege, 2020; Canatan Ipek, 2022; Ergiin, 2023;
Cizgici Akytiz, 2023; Kurt Cihangir et al., 2024; Dogan, 2024).

One explanation for this relationship is the ability of digital technologies
to reduce transaction costs and improve operational efficiency. Traditional
banking operations require extensive branch networks, physical
infrastructure, and human resources. Digital channels enable banks to
provide similar services at significantly lower costs while serving larger
customer populations. Consequently, digitalization enhances scalability

and improves resource utilization.

The findings also support the broader digital transformation literature,
which argues that digital technologies create value by enabling organizations
to redesign processes and improve responsiveness to environmental changes
(Brennen & Kreiss, 2016; Fichman et al., 2014). Within the banking
sector, digitalization appears to function not merely as a technological
innovation but as a strategic capability that strengthens organizational

adaprtability and competitiveness.

4.2. The Strategic Role of FinTech Integration

A second important finding concerns the role of FinTech in
enhancing organizational performance. Interview participants consistently
emphasized the importance of collaboration between traditional banks and
FinTech firms. This finding reflects a significant shift from earlier views

that portrayed FinTech companies primarily as competitors.
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The results support the argument that contemporary banking
ecosystems increasingly rely on collaborative innovation. Rather than
developing every technological capability internally, banks leverage the
expertise and agility of FinTech firms to accelerate innovation and improve
service delivery. This observation aligns with Cheng and Qu’s (2020)
distinction between external and internal FinTech and supports previous
research suggesting that FinTech integration contributes positively to

organizational effectiveness.

The findings further suggest that FinTech adoption facilitates
customer acquisition, improves customer experience, and supports the
development of new financial products. These benefits contribute directly
to organizational performance by generating additional revenue streams

and strengthening customer relationships.

From a strategic management perspective, FinTech partnerships may
also be interpreted through the Resource-Based View (RBV) of the firm.
FinTech collaborations provide access to technological capabilities that may
be difficult or costly for banks to develop independently. Consequently,
these partnerships can serve as valuable organizational resources that

contribute to sustained competitive advantage.

4.3. Automated Decision-Making and Credit Performance

One of the most significant contributions of this study is its
examination of Automated Decision-Making (ADM) within the context

of organizational performance.

The quantitative findings demonstrate that digitalization positively
influences profitability, while the qualitative findings provide insight into
the mechanisms through which this effect occurs. Interview participants
consistently highlighted faster decision-making, increased consistency, and

improved efficiency as major benefits of ADM systems.

These findings support Kitchin’s (2017) argument that ADM should

be viewed as a socio-technical system rather than merely a technological
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tool. The effectiveness of automated decision-making depends not only
on algorithmic capabilities but also on how organizations integrate these

systems into existing processes and decision structures.

In particular, the findings suggest that ADM systems improve credit
decision quality by reducing reliance on subjective human judgment.
Traditional credit evaluation processes are often influenced by cognitive
biases, including overconfidence, optimism bias, and loss aversion
(Hodgkinson et al., 2002). Automated systems mitigate these limitations

by applying consistent decision rules across large datasets.

The findings also support previous studies arguing that machine
learning-based credit assessment models can improve risk prediction and
expand financial inclusion (Kumar et al., 2021; Mhalanga, 2021). By
incorporating alternative sources of information, ADM systems enable
financial institutions to evaluate customers who may have been excluded

by traditional credit assessment methods.

Consequently, the positive relationship observed between digitalization
and organizational performance may partly be explained by improvements

in credit allocation efficiency and risk management practices.

4.4. Human Oversight and Algorithmic Governance

Although participants viewed ADM systems positively, the findings
also reveal important limitations. Most interviewees rejected the notion
of fully autonomous decision-making and emphasized the continued

importance of human oversight.

This finding supports emerging research suggesting that hybrid
decision-making models may be more effective than either purely human or
purely algorithmic approaches. While algorithms excel at processing large
volumes of information and identifying patterns, human decision-makers
remain valuable in situations involving ambiguity, ethical considerations,

and exceptional cases.
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The results therefore challenge simplistic assumptions that digital
transformation necessarily leads to complete automation. Instead,
they suggest that successful digitalization requires a balance between

technological efficiency and human judgment.

The importance of this balance becomes particularly evident when
considering issues of transparency, accountability, and explainability.
Financial institutions operate within highly regulated environments where
decisions affecting customers must often be justified and documented.
Human oversight helps ensure compliance with regulatory requirements

while maintaining customer trust.

4.5. Ethical and Regulatory Implications

The findings also highlight several ethical and regulatory challenges
associated with digitalization and ADM systems.

Participants expressed concerns regarding cybersecurity, data privacy,
algorithmic bias, and customer trust. These concerns are consistent with
previous literature emphasizing the risks associated with increased reliance

on data-driven technologies.

Yoo (2010) warned that the growing use of customer behavioral data
raises significant privacy concerns, particularly when customers are unaware
of how their information is collected and utilized. Similarly, algorithmic
bias remains a major concern because machine learning systems may

reproduce historical inequalities embedded within training datasets.

These issues have become increasingly important considering regulatory
frameworks such as the General Data Protection Regulation (GDPR),
which emphasize transparency and accountability in automated decision-
making processes. Financial institutions must therefore balance efficiency

gains with ethical responsibilities and legal obligations.

The findings suggest that effective governance mechanisms will become

increasingly important as banks continue expanding the use of artificial
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intelligence and automated decision systems. Transparency, explainability,
and fairness should be viewed not merely as compliance requirements
but as strategic necessities for maintaining organizational legitimacy and

customer trust.

4.6. Theoretical Contributions
This study contributes to the literature in several ways.

First, it extends existing research by examining digitalization
through two interconnected dimensions: Digital banking activities and
automated decision-making systems. Previous studies have focused on
these phenomena separately. The present findings demonstrate that both
dimensions contribute to organizational performance and should be

examined within an integrated framework.

Second, the study contributes empirical evidence from an emerging
economy characterized by rapid digital transformation. Much of the
existing literature focuses on developed financial markets, creating a need

for evidence from different institutional contexts.

Third, the explanatory sequential mixed-method design providesa more
comprehensive understanding of the relationship between digitalization
and organizational performance. While quantitative analysis establishes
the existence of a positive relationship, qualitative findings explain the

organizational mechanisms underlying this relationship.

Finally, the study supports the view that digitalization should be
understood not solely as a technological process but as an organizational
transformation involving structural change, process redesign, and new

forms of decision-making.
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Conclusions

The purpose of this study was to investigate the impact of Digital
Banking Services adoption on organizational performance in the Turkish
banking sector. Specifically, the study examined digitalization from two
complementary perspectives: the adoption of digital banking and the
increasing use of Automated Decision-Making (ADM) systems in banking

operations, particularly credit assessment processes.

To achieve this objective, an explanatory sequential mixed-method
research design was employed. The quantitative phase examined the
relationship  between digitalization indicators and organizational
performance using sector-level secondary data and ARDL analysis, while
the qualitative phase explored managerial perceptions through semi-

structured interviews with senior banking professionals.

The quantitative findings revealed a positive and statistically significant
relationship between digitalization and organizational performance.
Indicators of digital banking activity, including mobile banking customer
growth and transaction volumes, were associated with improved
profitability measures. These findings suggest that digitalization contributes
to banking performance by increasing efficiency, reducing operating costs,

and expanding customer access to financial services.

The qualitative findings further supported these results and provided
deeper insights into the mechanisms underlying this relationship.
Participants consistently emphasized that digitalization has become
a strategic necessity rather than a discretionary choice. Interviewees
highlighted the role of digital technologies in improving customer
experience, accelerating service delivery, enhancing operational efficiency,

and supporting organizational agility.

The findings also demonstrate that FinTech firms have evolved from
being perceived as a competitive threat to becoming an important strategic
partner for traditional banks. Collaborative relationships between banks
and FinTech firms appear to facilitate innovation, improve service quality,

and strengthen organizational capabilities.
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Most importantly, the study revealed the growing significance
of Automated Decision-Making systems within banking operations.
Participants reported that ADM systems contribute to faster, more
consistent, and more data-driven credit decisions. These systems improve
operational efficiency while supporting more effective risk assessment and

customer evaluation processcs.

Opverall, the findings suggest that digitalization positively influences
organizational performance through multiple channels, including process
automation, customer acquisition, innovation, operational efficiency,
and enhanced decision-making capabilities. Consequently, digitalization
should be viewed as a strategic organizational capability that contributes

directly to long-term competitiveness and performance.

Managerial Implications

The findings of this study generate several important implications for

banking executives and decision-makers.

First, managers should recognize that digitalization is no longer limited
to technology departments. Instead, digital transformation should be
integrated into organizational strategy and supported by senior leadership.
Successful  digitalization requires alignment between technological

investments, organizational structures, and business objectives.

Second, banks should continue investing in digital banking platforms
and customer-facing technologies. The positive relationship identified
between digital banking activities and organizational performance suggests
that investments in mobile banking, digital onboarding, and self-service

technologies can generate substantial organizational benefits.

Third, financial institutions should strengthen collaboration with
FinTech firms. Strategic partnerships allow banks to access innovative
technologies more rapidly and efficiently than developing all capabilities
internally. Such collaborations may accelerate digital transformation while

reducing implementation risks and costs.

SDE AKADEMI DERGISI 522




The Impact of Digitalization on Organizational Performance: Evidence From The Turkish Banking Sector

Fourth, managers should consider expanding the use of Automated
Decision-Making systems, particularly in operational areas where large
volumes of structured decisions are required. Credit assessment, fraud
detection, customer segmentation, and risk management represent areas

where ADM systems may generate significant efficiency gains.

However, managers should avoid viewing automation as a complete
substitute for human expertise. The findings indicate that hybrid decision-
making systems, combining algorithmic capabilities with human oversight,
may provide the most effective approach. Human judgment remains
critical for addressing exceptional cases, ethical dilemmas, and complex

strategic decisions.

Finally, organizations should establish robust governance mechanisms
to manage risks associated with artificial intelligence and automated
decision-making. Transparency, explainability, fairness, and accountability
should be incorporated into digital transformation strategies to maintain

customer trust and regulatory compliance.

Policy Implications
The findings also carry implications for regulators and policymakers.

As digital banking and automated decision-making become increasingly
widespread, regulatory frameworks must evolve accordingly. Policymakers
should encourage innovation while simultaneously ensuring consumer

protection, privacy, and fairness.

Particular attention should be given to issues related to algorithmic
transparency and accountability. Regulatory authorities may need to
develop clearer guidelines regarding the use of artificial intelligence in

financial decision-making processes.

The results further suggest that digitalization contributes to financial
inclusion by expanding access to financial services. Policymakers should
therefore continue supporting digital financial ecosystems and regulatory
environments that encourage innovation while safeguarding public

interests.
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In addition, cooperation among regulators, financial institutions,
technology firms, and academic researchers may help develop best practices

for responsible Al adoption within the banking sector.

Limitations of the Study
Despite its contributions, the study has several limitations.

First, the quantitative analysis was conducted using sector-level data
rather than individual bank-level data. Although sector-level indicators
provide valuable insights, bank-specific analyses may reveal additional

variations across institutions.

Second, the study focused primarily on deposit banks operating in
Tiirkiye. Consequently, the findings may not be directly generalizable to
participation banks, development banks, investment banks, or financial

institutions operating in different regulatory environments.

Third, organizational performance was measured through profitability
indicators. While profitability represents an important dimension of
performance, future studies may incorporate additional measures such as
customer satisfaction, innovation performance, operational efficiency, or

sustainability outcomes.

Fourth, the qualitative phase relied on interviews with a limited
number of senior banking professionals. Although participants possessed
substantial expertise, broader stakeholder perspectives may provide

additional insights into digital transformation processes.

Fifth, the rapidly evolving nature of digital technologies means that the
effects of artificial intelligence, machine learning, and FinTech innovation
may continue to change over time. Therefore, the findings should be
interpreted within the specific technological and institutional context of

the study period.

Finally, main limitations of this study concerns the measurement

of digitalization. Due to data availability constraints, digital banking is
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primarily proxied by indicators related to mobile banking activities.
Although mobile banking represents an important dimension of digital
transformation in the banking sector, it captures only a limited part of the
broader digitalization process. Other significant components, including
investments in artificial intelligence, cybersecurity technologies, digital
infrastructure, FinTech partnerships, mergers and acquisitions involving
technology-oriented firms, and the acquisition of FinTech companies,
could not be incorporated into the empirical analysis because consistent
and comparable time-series data are not publicly available. In addition,
banks do not disclose sufficiently detailed and standardized information
regarding the scale, composition, and allocation of their technology
investments. This makes it difficult to distinguish between different
forms of digital investment and to classify expenditures according to
their specific technological purposes. Consequently, the digitalization
variable used in this study should be interpreted as a partial proxy rather
than a comprehensive measure of banks’ overall digital transformation.
Future research (explained in detail in next section) could address this
limitation by developing broader digitalization indices that combine
mobile and internet banking indicators with firm-level data on technology
expenditures, artificial intelligence adoption, cybersecurity investments,

and FinTech-related strategic activities.

Directions for Future Research
Several opportunities exist for future research.

First, future studies could examine individual banks rather than
sector-level aggregates to identify differences in digital transformation
strategies and performance outcomes. This may include investments on
digitalization( if given in annual reports of banks and financial firms) ,
merger /acquisitions to fintech firms or small sized banks and more granule
data for digitalization index forced by authorities to banks and financial
institutions. These studies also give ideas and new diversified strategies
to bank upper management on their decision making on investing to

digitalization and digital firms.
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Second, comparative studies across countries could investigate how
institutional environments influence the relationship between digitalization

and organizational performance.

Third, researchers may explore the impact of digitalization on non-
financial dimensions of performance, including customer satisfaction,

employee productivity, innovation capacity, and organizational resilience.

Fourth, future research could investigate specific applications of
artificial intelligence, such as explainable Al, machine learning-based
credit scoring, fraud detection systems, and generative Al tools within

financial services.

Fifth, longitudinal studies could examine how digital transformation
strategies evolve over time and how organizations adapt to emerging

technologies and regulatory requirements.

Finally, future research may explore the ethical implications of
automated decision-making in greater depth, particularly regarding

algorithmic fairness, transparency, accountability, and customer trust.

Final Statement

In conclusion, this study demonstrates that digitalization represents
a significant driver of organizational performance within the banking
sector. Through the integration of digital banking technologies, FinTech
innovations, and automated decision-making systems, banks can enhance
operational efficiency, strengthen customer relationships, improve decision
quality, and increase profitability. As digital transformation continues
to reshape financial services, organizations that successfully combine
technological innovation with effective governance and human expertise
are likely to achieve sustainable competitive advantage in an increasingly

digital economy.
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Genigletilmis Ozet

Bu calisma, dijitallesmenin Tiirk bankacilik sektorii tizerinde 6rgiitsel
performans etkisini, karar alma siirecleri perspektifinden, incelemekte-
dir. Glintimiizde bankacilik sektorii, dijital teknolojilerin hizli gelisimiyle
birlikte 6nemli bir doniisiim siirecinden ge¢mektedir. Mobil bankacilik,
internet bankaciligi, FinTech uygulamalari, yapay zek4 destekli sistemler
ve otomatik karar alma mekanizmalari bankalarin hem misterileriyle kur-
duklarr iliskiyi hem de i¢ operasyonel siireglerini yeniden sekillendirmek-
tedir. Bu doniisiim, bankalarin daha hizli, daha verimli ve daha rekabetci
hizmet sunmalarina olanak tanimakta; ayni zamanda karlilik, misteri ka-
zanimy, siire¢ otomasyonu ve karar kalitesi gibi 6rgiitsel performans goster-

geleri izerinde etkili olmaktadr.

Calismanin temel amaci, dijitallesmenin bankalarin orgiitsel perfor-
mansint nasil etkiledigini ortaya koymakur. Bu ama¢ dogrultusunda di-
jitallesme iki ana boyut iizerinden ele alinmistr. Ilk boyut, artan dijital
bankacilik faaliyetleridir. Bu kapsamda mobil bankacilik kullanimyi, dijital
islem hacimleri ve dijital kanallar araciligiyla gergeklestirilen bankacilik fa-
aliyetleri dikkate alinmistir. Ikinci boyut ise bankacilik operasyonlarinda
kullanilan otomatik karar alma sistemleridir. Ozellikle kredi degerlendir-
me, risk analizi, miisteri profilleme ve kredilendirme kararlari gibi alan-
larda kullanilan algoritmik ve veri temelli karar mekanizmalari bu boyut
icerisinde degerlendirilmigtir. Boylece ¢alisma, yalnizca dijital bankacilik
hizmetlerinin yayginlagmasina degil, ayni1 zamanda karar alma siireglerinde

dijital sistemlerin artan roliine de odaklanmakradir.

Aragtirmanin kapsami Tiirk bankacilik sektort ile sinirlandirilmigtir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan bir ekonomide bankacilik sektoriiniin diji-
tal doniisiim siirecini incelemek, ¢alismanin 6nemli katkilarindan birini
olusturmaktadir. Ttrk bankacilik sektdrii, son yillarda dijital bankacilik
uygulamalarinin yayginlasmasi, mobil bankacilik kullanict sayisinin art-
mast ve FinTech ekosisteminin gelismesiyle dikkat ¢ekmektedir. Bu ne-
denle ¢alisma, dijitallesmenin yalnizca teknolojik bir yenilik degil, ayn:
zamanda orgiitsel performansi destekleyen stratejik bir yetkinlik oldugunu

gostermeyi amaglamaktadir.
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Calismada agiklayict sirali karma yontem aragtirma deseni kullanil-
mustir. Bu yontem, 6nce nicel verilerin analiz edilmesini, ardindan elde
edilen bulgularin nitel verilerle daha ayrintli bicimde agiklanmasini iger-
mektedir. Aragtirmanin nicel agamasinda, 2011-2025 donemini kapsayan
ikincil bankacilik sektorii verileri analiz edilmistir. Bu donemin secilmesi,
dijital bankacilik uygulamalarinin Tirkiyede 6nemli 6lgiide gelistigi ve
bankacilik sektoriinde dijital dontigiimiin hiz kazandigt yillar1 kapsama-
st bakimindan 6nemlidir. Nicel analizde Otoregresif Dagitulmis Gecikme
Modeli, yani ARDL yaklasim1 kullanilmigtir. ARDL yontemi, dijitallesme
gostergeleri ile karlilik olciitleri arasindaki kisa ve uzun dénemli iligkileri
incelemek amaciyla tercih edilmistir. Bu asamada dijital bankacilik faali-

yetleri ile bankalarin karlilik performansi arasindaki iliski aragtirilmistir.

Arasturmanin nitel asamasinda ise tist diizey bankacilik profesyonelle-
riyle yari yapilandirilmis gériismeler gergeklestirilmistir. Bu goriismelerin
amaci, nicel bulgulart desteklemek ve bankacilik sektoriindeki yoneticile-
rin dijital doniisiim, FinTech uygulamalar: ve otomatik karar alma sistem-
lerine iligkin algilarini daha derinlemesine anlamakur. Yari yapilandirilmig
goriisme yontemi, katlimeilara belirli temalar etrafinda goriislerini agikla-
ma firsatt sunmus ve dijitallesmenin orgiitsel performansa nasil yansidig:
konusunda daha kapsamli bilgiler elde edilmesini saglamistir. Bu asamada
ozellikle operasyonel verimlilik, uzaktan miisteri kazanimu, siire¢ otomas-
yonu, kredi karar kalitesi ve personel ile sube verimliligi denetiminin 6ne-

mi gibi konular 6ne ¢tkmistr.

Calismanin bulgulari, dijitallesme ile 6rgiitsel performans arasinda
porzitif bir iliski oldugunu goéstermektedir. Nicel analiz sonuglarina gore,
mobil bankacilik kullanimi ve dijital islem hacimlerindeki artig, bankalarin
karlilik gostergeleriyle olumlu yonde iligkilidir. Bu durum, dijital kanal-
larin bankalar i¢in yalnizca alternatif hizmet sunum araglari olmadigini,
aynt zamanda finansal performansi destekleyen 6nemli unsurlar oldugu-
nu ortaya koymaktadir. Dijital bankacilik faaliyetleri, islem maliyetlerini
azaltmakta, hizmet hizini arurmakta ve misteri erisimini kolaylastirmak-
tadir. Bu gelismeler de bankalarin verimlilik ve karlilik diizeylerine katk:

saglamaktadir.
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Nitel bulgular ise dijitallesmenin orgiitsel performansi cesitli mekaniz-
malar araciligiyla giiglendirdigini gostermektedir. Bankacilik profesyonel-
lerine gore dijitallesme, operasyonel siiregleri hizlandirmakta, manuel is
yukiinii azaltmakta ve hizmet kalitesini arturmaktadir. Ayrica dijital ka-
nallar sayesinde bankalar daha genis misteri kitlelerine ulagabilmekte ve
miisteri deneyimini iyilestirebilmektedir. Otomatik karar alma sistemleri
ise ozellikle risk degerlendirmesi ve kredi kararlarinda daha hizli ve veri
temelli kararlar alinmasina katki saglamaktadir. Bununla birlikte ¢alisma,
bu sistemlerin tamamen insan kararinin yerini almamasi gerektigini de
vurgulamaktadir. Uzman goriis ve miidahale, etik degerlendirme, seffaflik
ve sorumluluk agisindan hala kritik 6neme sahiptir. Ozetle hibrit bir kredi

tahsis ve kullandirim ydnetimi 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak bu ¢alisma, dijitallesmenin Tiirk bankacilik sektoriinde
orgiitsel performanst destekleyen dnemli bir stratejik yetkinlik oldugunu
ortaya koymaktadir. Dijital Bankacilik Hizmetleri ve otomatik karar alma
sistemlerinin birlikte ele alinmasi, ¢alismanin literatiire katkisini giiglen-
dirmektedir. Arastirma, dijitallesmenin yalnizca teknolojik bir doniigiim
degil, ayni zamanda bankalarm siirdiiriilebilir performans elde etmelerinde

etkili olan yonetsel ve stratejik bir nitelik oldugunu gostermektedir.
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Oz

Bu caligma, Tiirkiyede para politikasi, maliye politikas: ve makroibtiyati politikalarin konut serveti
iizerindeki etkilerini biitiinlesik bir politika bilesimi (policy mix) cercevesinde incelemekredir. Konut,
Tiirkiye'de yiiksek ve oynak enflasyon, sinirly finansal derinlik ve kurumsal yapr nedeniyle yalnizca bir
barmma araci degil, ayni zamanda temel bir servet birikim ve enflasyona kars: korunma aract ola-
rak one ctkmaktadsr. Calismada, TUIK ve TCMB tarafindan yayinlanan 2010 sonrast déneme ait
veriler kullanilarak konut satiglars, konut fiyat-enflasyon orans, gelir dilimlerine gore konut sahipligi
ve servet degisimi gibi gostergeler betimsel analiz yontemiyle incelenmekte; bu gostergeler ile para po-
litikass, maliye politikasi ve makroibtiyati politikalar arasindaki iliskiler degerlendirilmektedir. Elde
edilen bulgular, Tiirkiyede para politikasinin konut serveti iizerinde izellikle kredi kanaly araciligryla
giiclii ve hizl, ancak kamu bankalarinin aktif rolii nedeniyle donemsel ve asimetrik bir etkiye sabip
oldugunu gostermektedir. Maliye politikasinin vergi indirimleri ve TOKI uygulamalart yoluyla agirlikls
olarak talep ve fiyat destekleyici bir rol oynadigs; makroibtiyati araglarin ise konut kredisi bityiimesini
sinirlamada etkili olmakla birlikte, etkinliginin biiyiik dlciide para ve maliye politikalariyla uyumuna
bagls oldugu ortaya konmaktadsr. Bulgular ayrica konut servetindeki artisin donemler itibartyla farkl:
gelir gruplarm farkly bicimde etkiledigini; ozellikle 2020-2022 dineminde nominal servet artisinin
konut sahibi olmayan diisiik gelirli hanehalklarini diglayarak servet esitsizligini derinlestirdigini gos-
termektedir. Caligma, Tiirkiye 6rnegi tizerinden, konur servetinin siivdiiriilebilir ve finansal istikrarla
wyumlu bir bicimde sekillenebilmesi icin para, maliye ve makroibtiyati politikalarm esgiidiimlii ve uzun
vadeli bir perspektifle tasarlanmas: gerektigini ortaya koymaktadsr. Bu yoniiyle ¢calisma, gelismekte olan
ekonomilerde konut serveti, makroekonomik politikalar ve finansal istikrar iligkisine yonelik literatiire
dozgiin bir katk: sunmaktadr.
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Abstract

This study examines the effects of monetary, fiscal, and macroprudential policies on housing wealth in
Turkey within an integrated policy-mix framework. In Turkey, due to high and volatile inflation, limited
financial depth, and the institutional structure, housing stands out not only as a means of shelter but
also as a_fundamental means of wealth accumulation and hedging against inflation. Using post-2010
data published by the Turkish Statistical Institute and the Central Bank of the Republic of Turkey, the
study applies descriptive analysis to housing sales, the housing price-to-inflation ratio, homeownership
rates, and housing-wealth changes by income quintile, evaluating their relationship with the three policy
areas. The findings indicate that monetary policy has a strong and rapid impact on housing wealth,
mainly through the credit channel, although transmission becomes asymmetric when public banks play
an active role. Fiscal policy operates mainly as a demand- and price-supportive instrument through tax
reductions and TOKI-led housing projects, while macroprudential tools slow credit-driven price growth
but lose effectiveness without coordination with monetary and fiscal policy. The distributional impact
of rising housing wealth varies across periods, with the nominal wealth gains of 2020-2022 excluding
non-owning low-income households and deepening wealth inequality. The study reveals that for housing
wealth to develop sustainably and in line with financial stability, monetary, fiscal, and macroprudential
policies must be designed with a coordinated, long-term perspective. In this respect, the study offers an
original contribution to the literature on housing wealth, macroeconomic policies, and financial stability
in developing economies.
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Giris

Konut piyasast ve konut serveti, modern ekonomilerde hanehalk: re-
fahi, makroekonomik istikrar ve servet dagilimi agisindan giderek daha
merkezi bir rol tstlenmektedir. Konut, ¢ogu iilkede hanehalklarinin en
bitytik varlik kalemini olusturmakta; konut fiyatlarindaki dalgalanmalar
yalnizca bireysel serveti degil, ayni zamanda tiiketim, tasarruf, bor¢lan-
ma ve finansal istikrar dinamiklerini de etkilemektedir (Case, Quigley, ve
Shiller, 2005; lacoviello, 2005). Bu nedenle konut serveti, para politikasi,
maliye politikasi ve makroihtiyati diizenlemelerin etkilesimli sonuglarinin

gozlemlenebildigi temel bir aragtirma alani haline gelmistir.

2008 kiiresel finansal krizi sonrasinda, 6zellikle uzun siireli diisiik faiz
ortami ve genigleyici politikalar, konut fiyatlarinda hizli aruiglara ve varlik
temelli servet birikiminin yogunlasmasina yol agmistir. Bu siireg, para po-
litikasinin yalnizca enflasyon ve biiyime degil, aynt zamanda varlik fiyat-
lar1 ve servet dagilimi tizerindeki etkilerini de tartigmaya agmustir (Borio,
2014; BIS, 2021). Ayn: dénemde, maliye politikalar1 araciligiyla uygu-
lanan vergi indirimleri ve siibvansiyonlar ile makroihtiyati diizenlemeler
arasindaki uyum veya uyumsuzluk, konut piyasalarinin seyrini belirleyen

kritik bir unsur olarak 6ne ¢ikmuistir.

Bu kiiresel tartisma gergevesi i¢inde Tiirkiye, konut serveti dinamikleri
agisindan ozgiin bir 6rnek olusturmakreadir. Tiirkiye'de konut, yalnizca bir
barinma aract degil; ayni zamanda yiiksek ve oynak enflasyon ortaminda
servet saklama, enflasyona karst korunma ve nesiller arasi aktarim iglevi
goren temel bir varlik olarak konumlanmaktadir (Aysan ve Disli, 2019).
Finansal derinligin sinirli olmasi ve uzun vadeli tasarruf araglarinin gérece
zayif kalmasi, hanehalklarini konut yaturimlarina yénlendirmis; bu durum

konut servetinin toplam servet i¢indeki payini belirgin bicimde arturmistir.

Tirkiye'de para politikasi, konut piyasasini biiyiik 6l¢tide kredi kanal
tizerinden etkilemektedir. Politika faizindeki degisimler, bankacilik siste-
mi aracitligiyla konut kredisi faizlerine hizli bigimde yansimakta; 6zellikle
kamu bankalarinin aktif rol iistlendigi donemlerde kredi arzi konut talebi-

ni giiglii sekilde yonlendirmektedir. Nitekim pandemi doneminde uygu-
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lanan disiik faizli konut kredisi kampanyalari, kisa stirede konut talebini
ve fiyatlarini artirarak konut servetinde hizli bir genislemeye yol agmistir
(TCMB, 2021). Bu gelismeler, para politikasinin konut serveti tizerindeki
etkisinin Turkiye'de asimetrik ve donemsel olarak giiclenen bir yapiya sa-

hip oldugunu gostermektedir.

Maliye politikast agisindan bakildiginda ise Tiirkiye'de konut sekto-
riine yonelik uygulamalarin agirlikli olarak tesvik edici nitelikte oldugu
goriilmektedir. KDV indirimleri, tapu harci disiisleri ve kamu destekli
konut projeleri, kisa vadede erisilebilirligi artirmayi hedeflese de, uzun
vadede konut fiyatlarini yukari ¢ekerek konut servetinin belirli gruplarda
yogunlasmasina yol agmaktadir (OECD, 2021; IME 2022). Buna kargin
emlak vergisi ve servet vergilerinin sinirli kapsami, konut servetinin yeni-

den dagitim mekanizmalari yoluyla dengelenmesini zorlastirmaktadir.

Makroihtiyati politikalar ise Tiirkiye'de 2011 sonrast donemde konut
kredisi bitylimesini ve finansal kirilganliklart sinirlamak amaciyla uygulan-
mistir. Kredi-Deger Orani (KDO) sinurlari ve vade kisitlari, kredi genis-
lemesini dénemsel olarak yavaslatmis olsa da, bu araglarin etkinligi cogu
zaman para ve maliye politikalariyla olan uyumuna bagli kalmistir. Gevsek
para ve maliye politikalarinin eglik ettigi donemlerde, makroihtiyati dii-
zenlemelerin konut serveti artisini sinirlayic etkisinin zayifladigr gozlem-

lenmektedir (TCMB, 2023).

Bu ¢alisma, Tiirkiye'de para, maliye ve makroihtiyati politikalarin ko-
nut serveti tizerindeki etkilesimli etkilerini biitiinlesik bir cercevede ince-
lemeyi amaglamaktadir. Mevcut literatiir cogunlukla bu politika alanlarin
ayr1 ayri ele almakta; konut serveti tizerindeki toplam ve kargilikls etkilerini
sinirlt 6l¢iide analiz etmektedir. Tiirkiye 6zelinde ise bu ti¢ politika alanini

aynt ampirik cercevede degerlendiren galismalar oldukga sinirlidir.

Calismanin temel katkilari {i¢ baslik altinda toplanmaktadir. 1lk ola-
rak, konut serveti dinamikleri politika karmasi perspektifinden ele alinarak
para, maliye ve makroihtiyati politikalar arasindaki etkilesim analiz edil-
mektedir. Ikinci olarak, Tiirkiye'nin yiiksek enflasyon, sinirli finansal de-

rinlik ve kamu bankalarinin belirgin rolii gibi kurumsal 6zellikleri, konut
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serveti baglaminda sistematik olarak degerlendirilmektedir. Ugiincii olarak
ise konut serveti artisi, yalnizca biiyiime agisindan degil, finansal istikrar ve

servet birikiminin niteligi agisindan da ele alinmaktadr.

Makalenin Ikinci boliimiinde konuya iligkin literatiir 6zeti yapilmak-
tadir. Ugiincii boliimde Tiirkiye'de konut piyasasinin yapist ve servet nite-
ligi tarusiimakeadir. Dérdiincii boliimde TUIK verileri kullanilarak uygu-
lanan politikalarin servet etkisi analiz edilmektedir. Sonuglar ve politika

onerileri son béliimde tartisilmaktadir.

1.Literatiir Incelemesi

Konut serveti, modern ekonomilerde hem hanehalki refahinin hem
de makroekonomik istikrarin temel bilesenlerinden biri haline gelmistir.
Ozellikle 2000’li yillar sonrasi donemde konut fiyatlarindaki hizl artslar,
para politikasi, maliye politikasi ve makroihtiyati diizenlemelerin varlik
fiyatlar1 ve servet dagilimi tizerindeki etkilerini inceleyen genis bir litera-
tiiriin olugmasina yol agmistir. Bu béliimde literatiir; (i) konut serveti ve
para politikasi, (ii) maliye politikasi ve konut serveti, ve (iii) makroihtiyati

politikalar ve konut piyasasi olmak {izere ii¢ ana eksende ele alinmaktadir.

2.1. Para Politikasi ve Konut Serveti

Para politikast ve konut serveti arasindaki iliski, temelde servet etkisi
ve kredi-teminat kanali izerinden agiklanmaktadir. Yasam boyu gelir hi-
potezine dayanan erken dénem ¢alismalar, varlik fiyatlarindaki artglarin
titketimi ve refahi arurabilecegini ileri stirmistiir (Modigliani ve Brum-
berg, 1954). Bu ¢er¢evede konut, hanehalkinin en biiyiik varlik kalemi
olmasi nedeniyle para politikasinin reel ekonomi tizerindeki etkilerinde
merkezi bir rol oynamaktadir. Ampirik literatiir, konut servetinin tiike-
tim tizerindeki etkisinin finansal servete kiyasla daha giiclii olabilecegini
gostermektedir. Case, Quigley ve Shiller (2005), ABD ve OECD iilkeleri
icin yaptiklari calismada, konut fiyatlarindaki artslarin titketimi istatistik-

sel olarak anlamli ve kalici bigimde artirdigini ortaya koymustur. Benzer
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sekilde Carroll, Otsuka ve Slacalek (2011), konut servetinin ozellikle kredi
erisimi kisitlt olan hanehalklar: i¢in daha giiclii bir servet etkisi yarattgini

gostermektedir.

Para politikasi agisindan bakildiginda, diisiik faiz oranlart konut talebi-
ni ve dolayisiyla konut fiyatlarin artirarak servet birikimini tesvik etmek-
tedir. lacoviello (2005), ipotekli bor¢lanma modeli gergevesinde, konut
fiyatlarinin para politikasi soklarina giiclii tepki verdigini ve bu etkinin
bor¢lu hanehalklari tizerinden reel ekonomiyle etkilesime girdigini goster-
mektedir. Aoki, Proudman ve Vlieghe (2004) ise konut piyasasinin, para
politikasinin aktarim mekanizmasinda kilit bir rol oynadigint vurgulamak-

tadir.

Kiiresel finansal kriz sonrasinda literatiir, uzun siireli gevsek para poli-
tikalarinin varlik fiyat enflasyonu ve servet esitsizligi tizerindeki etkilerine
daha fazla odaklanmistir. BIS (2021) ve IMF (2019), diisiik faiz ortami-
nin konut fiyatlarini gelir arugindan kopardigini ve konut serveti artisinin
finansal kirilganliklar1 derinlestirdigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda
para politikasinin konut serveti tizerindeki etkisi, yalnizca biiytime degil,
ayni zamanda finansal istikrar ve esitsizlik perspektifinden de degerlendi-

rilmektedir.

Tirkiye 6zelinde yapilan calismalar, para politikasinin konut piyasa-
st tizerindeki etkilerinin giiglii oldugunu gostermektedir. Akgelik ve Er-
migoglu (2013), Turkiye'de para politikast soklarinin konut kredileri ve
konut fiyatlar: tizerinden reel ekonomiye aktarildigini ortaya koymakrtadir.
Aysan ve Digli (2019) ise kredi genislemesi ve diisiik faiz ddnemlerinin ko-
nut fiyatlarint hizla yukar ¢ektigini, bu durumun servet birikimini konut

tizerinden yogunlastirdigini vurgulamaktadir.

2.2. Maliye Politikasi, Vergiler ve Konut Serveti

Maliye politikasinin konut serveti tizerindeki etkileri, literatiirde go-
rece daha sinurlt ele alinmakla birlikte, 6zellikle vergi tesvikleri ve kamu

miidahaleleri tizerinden 6nemli sonuglar dogurmakreadir. Poterba (1992),
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konutun vergi avantajli bir varlik olarak belirlenmesinin, konut talebini ve

fiyatlarini artirarak servet birikimini tegvik ettigini gostermektedir.

OECD (2018, 2021) raporlari, miilkiyet vergilerinin diisiik oldugu l-
kelerde konut servetinin hizla arttigini, ancak bu artisin servet esitsizligini
derinlestirdigini vurgulamaktadir. IMF (2022) ise konut sektoriine y6ne-
lik vergi indirimleri ve siibvansiyonlarin kisa vadede erisilebilirligi artirsa
da uzun vadede fiyatlar1 yukari ¢ekerek konut servetini belirli gruplarda

yogunlasturdigini belirtmekeedir.

Tiirkiye baglaminda maliye politikast, konut piyasasinda agirlikli ola-
rak tegvik edici bir rol tistlenmigtir. KDV indirimleri, tapu harci distisleri
ve kamu bankalari araciligiyla saglanan siibvansiyonlu krediler, konut ta-
lebini ve fiyatlarint arurmistir. Ancak literatiirde bu politikalarin konut
serveti dagilimi tizerindeki etkilerini sistematik olarak inceleyen caligmalar
stnirlidir. Bu durum, Tiirkiye i¢in maliye politikasi—konut serveti iligkisini

analiz eden ampirik ¢aligmalarin 6nemini artirmakeadir.

2.3. Makroihtiyati Politikalar ve Konut Serveti

Makroihtiyati politikalar, 2008 kiiresel finansal krizinin ardindan ko-
nut piyasast kaynakli sistemik riskleri sinirlamak amaciyla 6n plana ¢ikmis-
ur. Borio (2014), finansal dongiilerin geleneksel is dongiilerinden farkls
dinamiklere sahip oldugunu ve makroihtiyati araglarin bu déngiileri den-

geleyici bir rol oynayabilecegini savunmaktadir.

Konut piyasasina yonelik makroihtiyati araglar arasinda Kredi-Deger
Orani (KDO), Borg¢-Gelir orant (BGO) ve kredi biiytime sinirlart 6ne ¢ik-
maktadir. Kuttner ve Shim (2016), Asya tilkeleri i¢in yaptiklar ¢alismada,
KDO ve BGO sinirlarinin konut fiyat artiglarini ve kredi genislemesini an-
lamli bigimde yavaslattugini gostermektedir. Cerutti, Claessens ve Laeven
(2017) ise makroihtiyati araglarin kredi dongiilerini yumusattgint ancak

etkilerinin iilke ve politika bilesimine bagli oldugunu ortaya koymaktadir.

BIS (2022), makroihtiyati politikalarin konut serveti artisini tamamen

engellemekten ziyade, artigin hizint ve borca dayali niteligini sinirladigs-
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n1 vurgulamaktadir. Bu baglamda makroihtiyati politikalar, konut serveti

tizerinde dengeleyici ancak tamamen bastirict olmayan bir etkiye sahiptir.

Tiirkiyede 2011 sonrast dénemde uygulanan KDO sinurlari ve kredi
kisitlari, konut kredisi bitytimesini donemsel olarak yavaslatmistir. Ancak
gevsek para ve maliye politikalariyla birlikte uygulandiginda, bu araglarin
etkinligi sinirli kalmistr. Bu durum, politika bilesiminin (policy mix) ko-

nut serveti dinamikleri agisindan kritik 6nem tagidigini gdstermekeedir.

Mevcut literatiir, para politikasi, maliye politikasi ve makroihtiyati
diizenlemeleri gogunlukla ayr1 ayri ele almakta; konut serveti tizerindeki
biitiinlesik etkilerini sinirlt 8lciide incelemektedir. Tiirkiye 6zelinde ise bu
ti¢ politika alanini ayni ¢ercevede ele alan ampirik caligmalar oldukea az-
dir. Bu ¢alisma, s6z konusu literatiir boslugunu doldurarak konut servetini
politika bilesimi perspektifinden ele almay1, para, maliye ve makroihtiyati
politikalarin etkilesimli etkilerini analiz etmeyi ve konut serveti artigini
finansal istikrar ve servet birikimi baglaminda degerlendirmeyi amagla-

maktadir.

3.Tiirkiye’de Konut Servetinin Niteligi

Tiirkiye'de konut servetinin olusumu ve makroekonomik politikalarla
etkilesimi, gelismis ekonomilerden ve birgok gelismekte olan tilkeden ay-
risan yapisal ozellikler sergilemektedir. Bu 6zellikler, konutun yalnizca bir
titketim veya yatirim aract olarak degil, ayni zamanda enflasyona karsi ko-

runma, servet saklama ve nesiller arasi aktarim araci olarak goriilmesinden
kaynaklanmaktadir (Aysan ve Digli, 2019; IME 2023).

3.1. Yiiksek Enflasyon, Finansal Derinlik ve Konutun Servet
Fonksiyonu

Tirkiyede uzun siireli yiiksek ve oynak enflasyon, hanehalklarinin fi-
nansal varliklara olan giivenini sinirlamis ve konutun reel servet birikimi

agisindan merkezi bir rol tstlenmesine yol agmistr. Finansal derinligin
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stnirl olmast ve uzun vadeli sermaye piyasast araglarinin yeterince gelisme-
mis olmast, konutun “zorunlu” bir servet biriktirme araci haline gelmesine
neden olmustur (Alp ve Yalgin, 2018). Ozellikle 1980’li ve 1990’11 yillarda
kroniklesen enflasyonist ortam, mevduat ve tahvil gibi nominal finansal
araclarin reel getirisini belirsiz hale getirerek, hanehalklarinin bu varliklara
olan talebini sinirlamistur (Eichengreen, 2008; C)zatay, 2011). Bu dénem-
de finansal varliklarin enflasyona karg1 yeterli koruma saglayamamasi, ha-

nehalklarini reel varliklara, 6zellikle de konuta yonlendirmistir.

Tiirkiyede konutun servet birikimindeki merkezi rolii, yalnizca enflas-
yon dinamikleriyle degil, ayni zamanda finansal sistemin yapisal 6zellikle-
riyle de yakindan iligkilidir. Finansal derinligin gorece diisiik olmast, ser-
maye piyasalarinin sinurlt derinlige ve gesitlilige sahip olmasi ve uzun vadeli
tasarruf araglarinin yeterince gelismemis olmasi, hanehalklarinin alternatif
yatrim kanallarini daralemistir (Alp ve Yalgin, 2018; World Bank, 2020).
Bu durum, konutu hanehalklari agisindan yalnizca tercih edilen degil, bii-

yik dl¢iide zorunlu bir servet biriktirme araci haline getirmistir.

Bu baglamda konut, Tuirkiye'de yalnizca barinma ihtiyacini kargilayan
bir titketim mali degil; ayni zamanda enflasyona karst korunma saglayan,
gorece likit ve sosyal olarak kabul goren bir yatirim araci olarak konum-
lanmistir. Aysan ve Digli (2019), Turkiyede konut fiyatlarinin enflasyon
kargisinda giiclii bir korunma 6zelligi sergiledigini ve hanehalklarinin bu
ozelligi rasyonel bicimde fiyatladigini gostermektedir. Bu bulgu, konut
talebinin yalnizca demografik veya gelir temelli faktdrlerle degil, ayni za-
manda makroekonomik belirsizlik algisiyla da sekillendigini ortaya koy-

maktadir.

Ote yandan, uzun vadeli finansal araglarin sinirli gelisimi, hanehalkla-
rinin portfoy ¢esitlendirme imkanlarini kisitlamis ve servetin bityiik 6l¢ii-
de tek bir varlik sinifinda yogunlasmasina yol agmistr. OECD (2021) ve
IMF (2023) raporlari, Tiirkiyede hanehalk: servetinin biiyiik bolimiiniin
konut varliklarinda toplandigini ve bu durumun hem servet esitsizliklerini
hem de makroekonomik kirilganliklart artirdigint vurgulamaktadir. Konut
fiyatlarindaki dalgalanmalar, bu nedenle Tiirkiye'de hanehalk: bilangolar:

tizerinde orantisiz etkilere yol agabilmektedir.
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Ozetle, Tiirkiye'de yiiksek ve oynak enflasyon ile sinirli finansal de-
rinlik, hanehalki tasarruf davraniglarini sistematik bicimde konuta yonlen-
dirmistir. Bu siire¢, konutun reel servet birikiminde merkezi ve baskin bir
rol iistlenmesine neden olurken, ayni zamanda konut piyasasini para poli-
tikasi, maliye politikast ve makroihtiyati diizenlemeler agisindan kritik bir
aktarim kanali haline getirmistir. Bu 6zgiin yap1, Tirkiyede konut serveti
dinamiklerinin yalnizca piyasa kosullariyla degil, makroekonomik rejim ve
kurumsal yapr ile birlikte ele alinmasint zorunlu kilmaktadir. Buna gore
konut serveti artigt, cogu zaman gelir artisindan ziyade makroekonomik
belirsizlikler ve para politikasinin gevsekligi ile iliskilidir. Diisiik reel faiz
dénemlerinde konut talebi hizla artmakta, bu durum konut fiyatlarinin
gelirlerden kopmasina ve servet birikiminin mekansal olarak yogunlagma-
sina yol agmakeadir (TCMB, 2022).

3.2. Para Politikas: Rejimi, Kredi Kanallar1 ve Konut Piyasasi

Tiirkiyede para politikasinin konut piyasasi izerindeki etkisi, ozellikle
kredi kanallari araciligiyla belirgin hale gelmektedir. Bankacilik sisteminin
agirlikli olarak mevduat-kredi temelli olmasi, politika faizindeki degisimle-
rin konut kredisi faizlerine hizli yansimasina neden olmaktadir. Ancak bu
aktarim mekanizmasi, donemsel olarak uygulanan segici kredi politikalar:
ve kamu bankalarinin aktif rolti nedeniyle asimetrik bir yap1 sergilemek-
tedir (Aysan ve Disli, 2019). Para politikasinin konut piyasast tizerindeki
etkisinin biiyiik 6l¢tide kredi kanali tizerinden ortaya ¢ikmasi, finansal sis-
temin yapisal 6zellikleri nedeniyle diger bircok tilkeye kiyasla daha belir-
gin hale gelmektedir. Tiirkiye finansal sistemi, sermaye piyasalarina kiyasla
bankacilik sektdrii agirlikli bir yapiya sahiptir ve bankalar temel olarak
mevduat—kredi araciligiyla fon saglamakeadir. Bu yapi, politika faizindeki
degisimlerin kisa siirede kredi faizlerine yansimasina ve para politikasinin
reel ekonomi tizerindeki etkilerinin biiyiik 6l¢iide kredi kogullari tizerin-
den sekillenmesine neden olmaktadir (TCMB, 2018; BIS, 2020).

Para politikasinin konut piyasasina aktarimi, ozellikle konut kredisi

faiz oranlari ve kredi erisilebilirligi kanaliyla gerceklesmektedir. Politika fa-
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izindeki dustisler, bankalarin fonlama maliyetlerini azaltarak konut kredisi
faizlerini asag1 ¢ekmekte; bu durum konut talebini ve fiyatlarini artirarak
konut servetinde genislemeye yol agmaktadir. Iacoviello (2005) ve Aoki,
Proudman ve Vlieghe (2004), konutun teminat niteligi sayesinde kredi ka-
nalinin para politikasi aktariminda merkezi bir rol oynadigini gostermek-
tedir. Tiirkiye orneginde ise bu mekanizma, bankacilik sisteminin yapis

nedeniyle daha hizli ve giiclii islemektedir (Akgelik ve Ermisoglu, 2013).

Bununla birlikte, Tiirkiyede para politikasinin konut piyasasina ak-
tarimi simetrik ve dogrusal bir yapiya sahip degildir. Donemsel olarak
uygulanan segici kredi politikalari, kredi genislemesini belirli sektorlere
yonlendirmekte ve piyasa faizleri ile kredi hacmi arasindaki iliskiyi zayif-
latabilmektedir. Ozellikle kamu bankalarinin aktif rol iistlendigi donem-
lerde, politika faizinden bagimsiz olarak konut kredisi faizlerinin diisiik
tutulabildigi ve kredi arzinin artrilabildigi gozlemlenmektedir (Aysan ve
Disli, 2019; IME 2023).

Bu asimetrik yap1, pandemi déneminde belirgin bi¢cimde gozlemlen-
migtir. 2020 yilinda kamu bankalari araciligiyla saglanan siibvansiyonlu
konut kredileri, piyasa faizlerinin olduk¢a altndaki oranlarla sunulmus;
bu durum para politikasinin geleneksel aktarim mekanizmasini gegici ola-
rak degistirmigtir. TCMB (2021) ve OECD (2021) raporlari, bu donemde
kredi arzindaki artigin konut talebini ve fiyatlarini hizla yukari ¢ektigini,
buna karsin kredi risklerinin ve bor¢luluk oranlarinin arttigini ortaya koy-

maktadir.

Literatiir, kamu bankalarinin bu tiir donemsel miidahalelerinin para
politikast aktarimini asimetrik hale getirdigini vurgulamaktadir. Aysan ve
Disli (2019), gelismekte olan tilkelerde kamu bankalarinin kredi genisle-
mesi yoluyla para politikasinin etkilerini gliglendirebildigini, ancak ayni
zamanda makroihtiyati hedeflerle ¢elisen sonuglar dogurabildigini goster-
mektedir. Turkiye 6zelinde bu durum, para politikasinin konut piyasasi
tizerindeki etkisinin yalnizca faiz oranlariyla degil, ayni zamanda kredi ar-

zinin kurumsal bilesimiyle belirlendigini ortaya koymakreadir.

Tiirkiyede para politikasinin konut piyasasina aktarimi, bankacilik
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sektoriiniin baskin rolii sayesinde giiclii olmakla birlikte, segici kredi po-
litikalar1 ve kamu bankalarinin aktif miidahaleleri nedeniyle donemsel,
asimetrik ve rejime bagli bir karakter sergilemektedir. Bu ozellik, konut
serveti dinamiklerinin analizinde politika faizinin tek bagina yeterli bir
gosterge olmadigini; kredi arzi, kamu bankasi davranist ve makroihtiyati
cercevenin birlikte degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. 2020 y1-
linda pandemi déneminde uygulanan disiik faizli konut kredisi kampan-
yast, bu 6zgiilligiin arpici bir 6rnegini olusturmaktadir. Kamu bankalar
aracilityla saglanan stibvansiyonlu krediler, kisa siirede konut talebini ve
fiyatlarini arturmig; bu artig, konut servetinin borca dayali bicimde genisle-
mesine yol agmistir (TCMB, 2021). Bu durum, para politikasinin konut
serveti tizerindeki etkisinin Tiirkiyede biiytik olctide kredi arzi tizerinden

sekillendigini gostermektedir.

3.3. Maliye Politikasi, Tesvikler ve Konut Servetinin Dagilim1

Tirkiye'de maliye politikasi, konut piyasasinda uzun yillardir agirlik-
Ii olarak talep ve fiyat destekleyici bir iglev gérmistiir. Konut sektoriine
yonelik maliye politikasi araglari, ozellikle vergi indirimleri, har¢ diizenle-
meleri ve kamu 6nciiliigiinde yiiriitiilen konut projeleri araciligiyla, konut
talebini canlandirmay: ve ingaat sektortinti ekonomik biiylimenin loko-
motifi haline getirmeyi amaglamistir. Bu yaklagim, kisa vadede ekonomik
aktiviteyi destekleyici sonuglar tiretmis olsa da, uzun vadede konut fiyatlar:
ve konut serveti tizerinde yukar1 yonlii ve kalici etkiler yaratmistur (OECD,
2021; IME 2022).

Vergi politikalari bu siirecin merkezinde yer almaktadir. Tiirkiye'de ko-
nut satiglarina uygulanan KDV oranlarinin dénemsel olarak diisiirtiilmesi
ve tapu harclarinda yapilan indirimler, islem maliyetlerini azaltarak konut
talebini artirmistir. Poterba (1992) ve Crowe vd. (2013), konut islemlerine
yonelik vergi indirimlerinin kisa vadede erisilebilirligi artirabilecegini, an-
cak arzin yeterince esnek olmadig1 piyasalarda bu tiir tegviklerin bityiik 6l-
clide fiyatlara yansidigint gostermektedir. Tiirkiye 6rneginde de benzer bir

mekanizma isglemekte; vergi indirimleri, 6zellikle biiytiksehirlerde konut
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fiyatlarini yukari gekerek konut servetinin mevcut miilk sahipleri lehine
artmasina yol agmaktadir (OECD, 2021).

TOKI 6nciiliigiinde yiiriitiilen kamu destekli konut projeleri, maliye
politikasinin konut piyasasindaki roliinii daha da karmagik hale getirmek-
tedir. TOKI projeleri, sosyal konut iiretimi ve alt gelir gruplarinin konuta
erisimini artirma amaci tagisa da, literatiir bu projelerin mekansal ve 6l-
ceksel etkilerinin konut piyasasinin geneline yayildigini ve dolayli olarak
fiyatlari yukari ¢ektigini ortaya koymaktadir. Glaeser ve Gyourko (2008),
kamu miidahaleleriyle desteklenen konut arzinin, altyap: yatrimlari ve
beklenti kanallari yoluyla ¢evre bolgelerde arsa ve konut fiyatlarini arui-
rabilecegini vurgulamaktadir. Tiirkiyede TOKI projelerinin ¢ogunlukla
bitytiksehir ¢eperlerinde yogunlagmasi, bu etkiyi daha da giiglendirmistir
(World Bank, 2019).

Buna ek olarak, Tiirkiye'de emlak vergisinin disiik etkinligi ve servet
vergilerinin sinirli kapsami, maliye politikasinin yeniden dagitm kapasite-
sini zayiflatmaktadir. OECD (2021) ve IMF (2022), miilkiyet vergilerinin
diisiik oldugu iilkelerde konut servetinin daha hizli biriktigini ve servet
esitsizliklerinin derinlestigini gostermektedir. Tiirkiyede emlak vergisinin
yerel yonetim gelirleri i¢indeki payinin sinirli olmasi, konut serveti artii-
nin maliye politikast yoluyla dengelenmesini zorlagtirmaktadir. Bu durum,
maliye politikasinin konut piyasasinda dengeleyici degil, cogu zaman kon-

jonktiir yanlist bir rol oynamasina neden olmaktadir.

Emlak vergisinin diisiik etkinligi ve servet vergilerinin sinirli kapsami,
konut servetinin yeniden dagitim mekanizmalari yoluyla dengelenmesi-
ni zorlasurmaktadir. Bu durum, konut servetinin 6zellikle yiiksek gelir
gruplarinda ve biiyiiksehirlerde yogunlasmasina katkida bulunmaktadir
(TUIK, 2023). Dolayistyla Tiirkiye'de maliye politikast, konut serveti esit-
sizliklerini azaltmaktan ziyade, cogu zaman dolayli olarak derinlestiren bir

etki yaratmaktadir.
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3.4. Makroihtiyati Politikalar ve Politika Karmasi Problemi

Tiirkiyede makroihtiyati politikalar, kiiresel finansal kriz sonrasinda
artan finansal kirilganliklara yanit olarak ozellikle 2011 yilindan itibaren
konut kredisi bityiimesini ve hanehalk: bor¢lulugunu sinirlamay1 hedefle-
mistir. Bu donemde uygulamaya konulan KDO sinuirlari, konut kredilerin-
de vade kisitlari ve risk agirligi diizenlemeleri, konut piyasast kaynakli sis-
temik riskleri azaltmaya yonelik temel araglar olarak 6ne ¢tkmis ve konut
kredilerindeki asir1 genislemeyi donemsel olarak yavaslatmistir (TCMB,
2014; Cerutti, Claessens, ve Laeven, 2017). Ancak bu araglar, eszamanli
olarak uygulanan gevsek para ve maliye politikalariyla ¢elistiginde etkinlik-
lerini kaybetmistir (TCMB, 2023).

Makroihtiyati politika literatiirii, KDO ve vade kisitlarinin konut kre-
disi genislemesini ve konut fiyatlarindaki asir1 artiglart yavaslatmada etkili
olabilecegini gostermektedir. Kuttner ve Shim (2016), Asya ekonomileri
icin yapuklari ampirik ¢alismada, KDO ve BGO tiirii araglarin kredi bii-
ylmesini ve konut fiyat enflasyonunu istatistiksel olarak anlamli bi¢imde
azaltugini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde Crowe vd. (2013), konut
piyasasina yonelik makroihtiyati 6nlemlerin 6zellikle kredi temelli konut
balonlarinin olusumunu sinirlamada etkili oldugunu vurgulamaktadr.
Tiirkiyede de KDO oranlarina getirilen sinirlamalar ve vade kisitlari, uy-
gulandiklari donemlerde konut kredisi artig hizinda belirgin bir yavaglama-
ya yol agmistir (TCMB, 2016).

Tiirkiye'de konut talebi, konut sahipligi oranlart ve konutun hanehalk:
servetindeki yeri tizerine 6nceki ¢aligmalar sinirli sayida ve genellikle za-
man serisi veya makro gostergelere dayalidir. Ceritoglu (2017) ise mikro
diizey veriler kullanarak bu alan1 derinlestiriyor. Ev sahibi olma egilimi ile
gelirin rolii, fiyatlarin ve faiz oranlarinin etkisi, demografik degiskenler
(yas, kentlesme, go¢ vb.) 6nceki literatiirde tartgilmis, Ceritoglu ise calis-
mast bu literatiire Tiirkiye 6zelinde 2003-2014 donemi {izerinden katki
yapmustir. Ayrica, konut piyasasinda “hedonik fiyat endeksi” ve kalite artisi
gibi unsurlarin fiyatlarin arugindaki etkisini ayirmak gerektigi daha 6nce

onerilmisti; Ceritoglu bu unsuru da ¢alismasinda dikkate almaktadir.
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TUIK tarafindan yapilan Hanehalk: Biitge Anketleri (HBS) verileri,
2003-2014 yullarini kapsayan 12 ardisik dalga biciminde sehir/kir farkla-
11, hane gelirleri, demografik 6zellikler vb. bilgiler icermektedir. Ev sahibi
olma durumu, ikinci konut sahipligi ve konut borcu yaninda hanehalki
konut degerinin gelire orani gibi gostergeler bagimli degisken olarak kulla-
nilmistr. Bagimsiz degiskenler ise siirekli gelir tahmini, konut fiyatlari (he-
donik fiyat endeksi ile kalite artisindan arindirilmis), nominal faiz oranlari,
yas, gelir grubu, aile reisi 6zellikleri vb. demografik degiskenlerdir. Probit
modelleri ile ev sahibi olma, ikinci konut yatirimi ve konut borcu olasi-
liklar1 tahmin edilmigtir. Konut degerleri tizerindeki kalite artist etkisini
kontrol eden hedonik fiyat endeksi kullanilmistir. Ayrica dayaniklilik (ro-
bustness) testleri ile modellerin donemler arasinda nasil degistigi incelen-
mistir (0zellikle fiyat ve faiz etkisinin zamanla zayiflamis olup olmadig:

kontrol edilmistir).

Bulgulara gére gelir en 6nemli belirleyicidir. Siirekli gelir, Turkiye'de
konut talebi ve ev sahibi olma durumunda en giiglii etkiye sahip degis-
kendir; diger faktorlere gore en tutarli ve giiglii tahmin edilen etkisi bu-
lunmaktadir. 2003-2014 déneminde ev sahibi olma orani yaklasik %6
puan kadar diismils durumdadir ve bu gelir artgina ragmen beklenmedik
bir durumdur. Konut fiyatinin (hedonik fiyat endeksi) ve faiz oranlarinin
konut talebi tizerinde beklenen yo6nlii etkileri bulunmakla birlikte bu et-
kiler istatistiksel olarak gogu tahminde anlamli ¢ikmamakrtadir. Ozellikle
son yillarda bu fakeorlerin etkisinin 6nceki donemlere gore azaldig: tespit
edilmistir. Kiraci olan haneler i¢in kira harcamalarinin biitgedeki pay: diis-
mektedir. Konut fiyatlarina kiyasla kira artginin daha yavas olmasi bu du-
rumu agiklamaktadir. Bu bulgu, kiracilik-ev sahipligi arasindaki tercihten
ziyade talep/piyasa kosullarinin ev sahibi olmay1 etkileyen faktor oldugunu
gostermektedir. Servet dagilimina etkiler agisindan bakildiginda, orta gelir
gruplari, konut fiyatlarindaki yiikselisten hem gelir hem de konut serveti
agisindan en ¢ok fayda goren kesim olmus; en disiik ve en yiiksek gelir
gruplarinda bu etki daha sinirli kalmistir. Bu da konut serveti birikiminde-

ki esitsizlikleri artirabilecek bir durumdur.
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Bununla birlikte literatiir, makroihtiyati politikalarin etkinliginin bii-
yiik 6l¢iide para ve maliye politikalariyla olan uyumuna bagli oldugunu
vurgulamaktadir. Borio (2014) ve BIS (2021), makroihtiyati araglarin fi-
nansal dongiiniin yalnizca belirli asamalarinda etkili olabildigini; gevsek
para politikast ve genisleyici maliye politikalariyla eszamanli uygulandi-
ginda ise bu araglarin etkisinin zayiflayabilecegini gostermektedir. Tiirki-
ye orneginde de benzer bir politika bilesimi sorunu gézlemlenmektedir:
ozellikle 2017 sonrasi ve pandemi déneminde, gevsek para politikast ve
maliye politikast destekleriyle birlikte uygulanan segici kredi genislemesi,
makroihtiyati énlemlerin sinirlayici etkisini 6nemli 6l¢iide agindirmistir.
Kamu bankalari araciligiyla saglanan siibvansiyonlu konut kredileri ve
kredi kampanyalari, KDO ve vade kisitlarinin fiili etkisini zayiflatmis; bu

durum konut kredisi hacminin ve konut fiyatlarinin hizla artmasina yol

acmustir (TCMB, 2021; IME 2023).
TCMB (2023) Finansal Istikrar Raporu da bu durumu agik bicimde

ortaya koymakta; makroihtiyati araglarin kredi bitylimesini gegici olarak
yavaglattugini, ancak para ve maliye politikalariyla uyumsuzluk durumun-
da etkinligin kalic1 olamadigini vurgulamaktadir. Bu bulgular, makroih-
tiyati politikalarin tek basina konut serveti artisint sinirlamakta yetersiz
kalabilecegini; artist tamamen engellemekten ziyade hizini ve borca dayali
niteligini sinirlayabildigini, ancak politika uyumsuzlugu durumunda bu
stnirlayict etkinin zayifladigini gostermektedir. Bu agidan Tiirkiye dene-
yimi, konut serveti dinamiklerinin tekil politika araglariyla degil, para ve
maliye politikalariyla etkilesim iginde ve butiinciil bir politika bilesimi
(policy mix) gercevesinde, kalict etkinlik hedefiyle degerlendirilmesi ge-
rektigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye 6rnegi, konut serveti literatiiriine ti¢ agidan 6zgiin katk: sun-
makradir. Birincisi, yliksek enflasyon ve diisiik finansal derinlik kogullarin-
da konutun servet birikimindeki merkezi roliinii gostermektedir. Tkincisi,
kamu bankalar1 ve segici kredi politikalarinin para politikas: aktarim me-
kanizmasini déniistiirdiigiinii ortaya koymaktadir. Ugiinciisii ise makroih-

tiyati politikalarin, uyumlu bir politika bilesimi olmaksizin konut serveti
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artisint sinirlamada yetersiz kaldigini gostermektedir. Bu ¢ergevede Tiirki-
ye, konut serveti, politika bilesimi ve finansal istikrar iligkisini analiz etmek

icin dzgiin ve dgretici bir 6rnek sunmaktadr.

4. Tirkiye'de Iktisat Politikalarinin Konut Serveti Etkisi:
Istatistiksel Bulgular

Bu béliimde, TUIK tarafindan yayinlanan makro ve mikro verilerle
Tiirkiyede iktisat politikalarinin servet etkisi analiz edilmektedir. Kulla-
nilan verilerin bir kismi TUFE ve YI-UFE gibi aylik olarak derlenirken
ve uzun bir donemi kapsarken, Hanehalki verileri yilliktir. Ayrica ingaat
maliyetleri verileri 2015 sonrasinda diizenli olarak yayinlanmaktadir. Bu
nedenle mevcut verilerle betimsel analiz yapilarak azami dl¢tide yararlanil-

maya c¢aligilmugtir.

4.1. Konut Satislar:
Tiirkiye konut satis istatistikleri 2013-2024 donemi icin Tablo 1'de

gosterilmektedir. Arz-talep gercevesinde degerlendirildiginde, bu istatistik-
ler gergeklesen islemleri gostermektedir. Konut fiyatlari, kredi imkanlar:
ve diger alim giicti belirleyicileri kisiti altinda kargilanan talep budur. Ger-
ceklesen bu konut satglari ekonomik ve demografik cercevede asagidaki

sekilde yorumlanabilir.

Toplam satslar, 2013’te 1,16 milyon diizeyinde iken, 2020°de 1,5 mil-
yon ile zirve yapmus, 2023’te 1,23 milyona kadar diigmiis, 2024’te yeniden
1,48 milyona ¢tkmistr. 2020°deki zirve biiytik ol¢tide disiik faizli kredi
kampanyalart ve pandemi doneminde giivenli varlik olarak konuta y6ne-
limden kaynaklanmistr. 2023’teki sert diisiis ise yiiksek faiz, enflasyon ve
krediye erisim kisitlarr ile iligkilidir. 2024 teki toparlanma ise nakit (pesin)

satiglarin artmast ve yabanci/yerli yatrim talebi ile agiklanabilir.
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Tablo 1. Konut Satiglar1 (Adet)

Yil Toplam Kredili Alis | Diger Alis | Birinci El Alss | Ikinci El Ali
2013 1157190 | 460112 697 078 529129 628 061
2014 | 1165381| 389689 775692 | 541554 623 827
2015 | 1289320 434388 854 932 | 598 667 690 653
2016 | 1341453| 449508 891945 | 631686 709 767
2017 | 1409314 473099 936 215 | 659 698 749 616
2018 | 1375398| 276820 | 1098578| 651572 723 826
2019 | 1348729| 332508 | 1016221 | 511682 837 047
2020 | 1499316| 573337 925979 | 469 740 1029 576
2021 1491 856| 294530 1197 326| 461523 1 030 333
2022 | 1485622 | 280320 1205 302 | 460 079 1 025 543
2023 1225926 | 177748 |1048 178 | 379 542 846 384
2024 |1478 025 | 158 486 1319539 | 484 461 993 564

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Kredili (ipotekli) aliglar, 2013’te %40 seviyesinde iken, 2024’te %11°e
kadar gerilemistir. Ozellikle 2018 krizi sonrast, yiiksek faiz oranlart ipo-
tekli satiglart sinirlamigtir. 2020°de faiz indirimleriyle %38’e yiikselmesi
dikkat ¢ekmektedir. Ancak 2021 sonrasi faizlerin yeniden yiikselmesiyle
ipotekli satiglar hizla diigmiistiir. 2024 ’te kredili satiglarin tarihsel dip sevi-
yelere inmesi, konut alimlarinin artik finansal sistem digindaki kaynaklarla
(tasarruf, doviz, altun bozdurma, yurtdist fon girisleri, miras/servet transfe-

ri) yapilmaya basladigini gostermektedir.

Konut satiglarinda 6nemli bir konu birinci el ve ikinci el ayrimidir.
Birinci el konutlar iiretildikleri yil itibariyle gayri safi yurtici hasilaya gi-
rerken, ikinci el konutlarin satigi sadece servetin el degistirmesi ile ilgilidir.
2013-2017 arasinda birinci el konut payr %46-47 civarinda iken, 2019
sonrast %30—32’ye gerilemistir. Ikinci el satiglarin 2020'de %69, 2021 y1-
linda kiiresel salgin etkisi ile gevsemesini miiteakip 2022-2023’te yeniden

%069 civarina ¢tkmasinin nedenlerine bakmak gerekmektedir.

Ikinci el konut satiglarinin payinin artmast degisik nedenlerle ortaya

ctkabilir. Bu nedenler arasinda yeni konut tiretimindeki yavaglama, yiiksek
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maliyetler nedeniyle ingaat firmalarinin arzi kismis olmasi, alicilarin daha
cok “hazir ve oturulabilir” konutlari tercih etmesi sayilabilir. 2024’te birin-
ci el sauslarda kiigiik bir toparlanma gézlenmektedir. Bu, kismen tamam-
lanan projelerin devreye girmesi ve kentsel doniisiim projelerinin etkisi

olabilir.

Pesin, senet karsiligi ve gayri resmi islemler gibi yontemlerle yapilan
diger aliglar 2013’te %60 iken 2024’te %89’a ¢ikmustir. Bu dramatik de-
gisim, kredi faizlerinin yiiksekligi nedeniyle konut piyasasinda nakit satig-
larin egemen hale geldigini ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, tasarruf
sahiplerinin servetlerini enflasyona karsi korumak i¢in konuta yonelttigi

de diisiiniilebilir.

Demografik agidan diisiiniildiigiinde bu egilimler niifus arugi, go¢ ve
yabanci talebi cercevesinde degerlendirilebilir. Ttirkiye'nin gen¢ niifusu,
kentlesme ve 6zellikle Istanbul, Ankara, Izmir ve Antalya gibi merkezlere
yonelen i¢ gé¢ konut talebini siirekli canli tutmaktadir. Ayrica 2018 son-
rast kur soklartyla birlikte yabancilar i¢in konut fiyatlari ucuzlamis ve bu

gelisme 6zellikle 2020-2022 déneminde yabanct talebini desteklemistir.

Ekonomik agidan bakildiginda, konutun servet koruma araci olmast,
enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde hanehalk: tasarruflar: reel olarak
korunamadig i¢in konut, giivenli liman islevi gormektedir. Bunun yanin-
da ekonomik dalgalanmalarin da etkisine bakmak gerekir. 2018 kur soku,
2021 sonrast yiiksek enflasyon ve 2023’teki siki para politikasinin satiglar:
baskiladig: soylenebilir.

Konut satslarr ile ilgili gelismeleri asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:
e 2013-2017: Dengeli, kredi destekli biiytime.

e 2018-2019: Ekonomik kriz ve faiz artiglari sonucu kredili satiglar-

da ¢okiis.
e 2020: Pandemi ve diisiik faiz kampanyalart sonucu rekor sats.

e 2021-2023: Yiiksek enflasyon ve yiiksek faiz sonucu nakit alimla-

rin yiikselisi ve kredili sauslarin dibe vurusu.
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e  2024: Nakit alimlarla toparlanma ve ikinci el agirlikli satuglarin devamu.

4.2.Konut Fiyatlarindaki Geligmeler

Konut sektdriindeki arz-talep dengesi dogrudan konut fiyatlarina yan-
simakrtadir. Grafik 1, tiiketici fiyat endeksinin (TUFE) konut fiyat endek-
sine (KFE) oranini gostermektedir. Konut fiyatlarinin genel tiiketici fiyat-
larina gore nasil bir seyir izledigini anlamak i¢in kritik 6neme sahip olan

bu grafigi ti¢ donemde 6zetlemek miimkiin goriinmektedir.

2003-2008 déneminde konut fiyatlart TUFE nin {izerinde seyretmek-
tedir. Tki endeksin birbirine ok yakin degistigini gosteren oran 2003’te 1
civarindadir. 2006-2007°de oran 1,06-1,09°dir; yani konut fiyatlart enflas-
yondan %6-9 oraninda daha hizli artmistir. 2008'de konut piyasasindan
baslayan kiiresel kriz 6ncesi zirveye dogru ¢ikmakta ve 1,13-1,23 araligin-
da seyretmektedir. Bu egilimlere gore, 2000’lerin ortasinda diisiik faizler,
ipotekli konut kredilerinin (mortgage sisteminin) gelismesi ve ekonomik
biiyiime konutu cazip kilmistir. Konutlar, TUFE’ye gore ciddi prim yap-

mistir.

2009-2017 yillart dengelenme ve dalgalanma donemi olarak diisiinii-
lebilir. 2009 kiiresel krizinde oran bir miktar gerileyerek 1,17-1,18 ara-
ligina gelmektedir. 2010-2013’te 1,16-1,20 bandinda daha dengeli bir
seyir gozlenmekte ve 2014—-2017'de oran 1,09-1,16 araliginda giderek da-
ralmaktadir. Bu dénemde konut fiyat artist enflasyondan daha sinirli hale
gelmistir. 2010 sonrasi yiiksek enflasyon ve faizler konutun reel cazibesini

asindirdigindan arttk TUFEye kiyasla daha az getiri saglamaya baslamistir.

2018-2021 ise soklar ve yeniden yiikselis olarak degerlendirilebilir.
2018deki kur soku sirasinda oran 1,07-1,12 araliginda kalirken 2019'da
tekrar 1,05-1,11 bandina oturmustur. 2020-2021’de pandemi ve diisiik
faiz doneminde oran tekrar 1,07—1,09 civarina diismiistiir. Bu dénem-
de kamu destekli diisiik faizli krediler konut fiyatlarint yukar: itmis, fa-
kat TUFE de hizlandig1 icin konutun enflasyon karsisinda ok yiiksek bir

prim kazanamamistur.
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Grafik 1. TUFE ve Konut Fiyat Endeksinin Kargilagtirilmasi
(Veri kaynagi: TCMB)

1,25

1,15
11
1,05

0,95
0,9
0,85
0,8

ANNDLT - O—ONONANNDT O —0ONOWANNNDT—©—0MOWN
N VI N ST O G T G i G I G O O O I O
NANTITODONNDDNDDO AN NNTITODOONDDDDO = = NN DD
OO0 00000000000 FrFrrrrr s ===« — A NNNNNN
SO0 0000000000000 0000000000000000O000O0O0
FNAANANAANANANANANNANANNANANNANAANNANA N

2022 yilinda oran ok hizli yiikselerek 1,07'den 1,09’a ¢tkmis ve Eyliil
2022'de 1,10’a ulagmistir. Bu dénemde TUFE zaten gok hizli arttigt halde
konut fiyatlar1 enflasyondan %10 daha hizli artmistir. S6zkonusu yilda
kredili satiglar, dovizden kagis ve arsa kisiti konut fiyatlarini enflasyon ora-

ninin tizerinde arteirmistir.

2023-2024 doneminde ise konut fiyatlari enflasyon kargisinda erimis-
tir. 2023 baginda oran hala 1,06-1,04 civarinda iken May1is 2023’ten iti-
baren sert diistis baglamis ve oran 0,86-0,80 bandina inmis, 2024 Mayis'ta
0,95 seviyesine ¢tkmistir. 2023 sonrast yiiksek faiz politikastyla konut pi-
yasast biiyiik 6lgiide baskilanmistir. TUFE hizla artmaya devam ederken
konut fiyatlar: geride kalmisur. Boylece konut, enflasyona gore reel olarak
deger kaybetmistir.

Ozetle;
e 2003-2008: Konut fiyatlar1 net bicimde enflasyonun tizerinde kalmustir.
e 2009-2017: Konut ile enflasyon paralel gitmistir; dikkate deger

reel kazang yokrur.
e 2018-2022: Dalgali ama 2022°de kisa stireli balon olusmustur.
e 2023-2024: Konut, TUFE’nin gerisine diismiis; reel kayip dénemi

baslamistir.
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Konut uzun vadede (2003-2022) enflasyonun iizerinde getiri sagladig
halde 2023’ten itibaren siki para politikasi, yiiksek faizler ve alim giicii
kayb1 nedeniyle konut fiyatlari reel anlamda enflasyon karsisinda deger

kaybetmeye baglamistir.

Konut fiyatlar sadece arz-talep dengesinden degil, insaat maliyetlerin-
den de dogrudan etkilenmektedir. Grafik 2, TUFE (tiiketici enflasyonu),
YI-UFE (iiretici enflasyonu), konut fiyat endeksi ve konut maliyet endeksi
arasindaki iliskiyi gostermektedir. 20162017 yillarinda enflasyon goérece
diisiik, TUFE %8-12, YI-UFE %1015 araligindadir. Konut fiyat artislar:
(%6-9) enflasyonun altinda seyretmistir. Bu donemde talep sinirli olsa da
maliyet baskis1 da diisiiktiir. 2018 yilinda déviz krizinin etkisiyle YI-UFE
%33’ firlarken TUFE %20’ye ¢ikmustir. Konut fiyat endeksi %23,7 ile
hem TUFE hem de YI-UFE'’ye yakin bir artis géstermis, %8,5 olan mali-

yet artigt ise gorece sinirlt kalmugtir.

2021-2022 yillarinda pandemi sonrast arz sikinulari, kiiresel emtia
fiyat artislart ve TLde deger kaybt sonucu YI-UFE %79-97 gibi rekor se-
viyelere ¢ikmistir. Konut maliyet endeksi de hizla yiikselmistir (%22-26).
Konut fiyat endeksi %28,6'dan %79,8’e sicrayarak konut piyasasinin enf-

lasyon ve maliyet soklarini yansittigint gostermektedir.

2023-2024 yillarinda TUFE %65’ten %44’e gerilerken, YI-UFE
%44’ten %28’e dusmiistiir. Konut fiyat endeksi de 79,8'den 24,7’ye kes-
kin bir yavaglama yasamistir. Bu degisim hem talep daralmasini hem de

yitksek baz etkisini gostermektedir.

2016-2019 déneminde konut fiyat artiglart maliyetlere paralel, hat-
ta biraz tizerinde seyretmistir. 2021-2022°de maliyetlerin sert artmasina
ragmen fiyatlar daha da hizli yiikselmistir (2022°de maliyet %26 artarken
fiyat %79,8 artmugtir). Bu degisim spekiilatif talep, disiik faiz politikas:
ve yatrim amacl konut alimlarinin etkisini gostermektedir. 2023-2024te
fiyat artslari maliyetlerin ¢ok tizerinde kalmis olsa da sert bir diistis bas-

lamistr. Bu da talep daralmasi ve krediye erisim zorlugu ile agiklanabilir.
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Grafik 2. Konut Fiyat ve Maliyet Endeksleri
(Veri Kaynagz: TUIK ve TCMB)
100,00
90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—=@=TUFE =@=VYI|-UFE ==@=Konut fiyatendeksi ==@==Konut maliyet endeksi

Tirkiye'de 2016-2022 arasinda yiiksek geng niifus, kentlesme ve go¢
(ozellikle Suriyeden gelen niifus) konut talebini artirmistir. Pandemi do-
neminde diisiik faizli krediler (2020 ve 2021°de) talebi hizla yiikseltmis ve
fiyat patlamasina yol agmistur. 2022-2023’te yabancilara satisin artmasi,
déviz bazinda ucuz konut firsati algist talebi desteklemistir. 2023 sonra-
st yiiksek faiz politikalari, alim giiciinde diisiis ve konut arzinin kisiclili-
g1 talebi baskilamis, 6zellikle dar gelirli kesim konut piyasasindan biiyiik
ol¢tide diglanmaya baglamigstir. Bu siireg, Tiirkiye'de barinma krizinin de-
rinlesmesine, kiralarin agir1 ylikselmesine ve hanehalki biitgelerinde konut

harcamalarinin payinin artmasina yol agmistir.

Ozetle, konut piyasast enflasyonun hem yansimasi hem de itici giicii
olmus, 2018 ve 2021-2022 soklari konut fiyatlarini enflasyonun ¢ok tize-
rinde yiikseltmistir. Geng niifus, kentlesme, go¢ ve yabanci talebi konut
fiyatlarini yapisal olarak yukar: tasimakla birlikte son yillarda yiiksek fa-
izler ve gelir erozyonu alim giictinii sinirlamugtir. 2024 itibariyla konut
piyasasinda ciddi bir yavaslama ve diizeltme siirecinden soz edilebilir. Bu
da fiyatlarin reel anlamda gerilemesine ve talep baskisinin azalmasina isaret

etmektedir.
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4.3.Konut Sahipligi
Tablo 2, 2014-2023 déneminde gelir dilimlerine gore konut sahipligi-

nin degisimini gostermektedir. Bu dénem, Tiirkiye'de hem para politikasi,
hem maliye (vergi) politikast, hem de makroihtiyati diizenlemelerin yogun
bigimde uygulandigi; ayrica TOKI ve kamu destekli sosyal konut prog-

ramlarinin 6nemli rol oynadigt bir siirece taniklik etmistir.

Para politikast baglaminda, 2014-2017 arasinda diisiik faiz politikas:
ve kredi geniglemesi 6ne ¢tkmistir. Konut kredisi faizleri %10’un altina
diismiis, bankalarca konut kredileri hizla artmistir. Bu ortamda alt ve orta
gelir gruplarinda konut sahipligi orani artmus, 6zellikle 1. ve 2. %20’lik
dilimde 2014-2015 arasinda ciddi bir sigrama goriilmistiir (5-6 puan).
Bu arus, biiylik dl¢tide ucuz kredi, kamu destekli faiz siibvansiyonlar: ve
TOKI projeleri ile iligkilidir.

Sikilasma ve sok donemi olarak adlandirilabilecek 2018-2019 done-
minde 2018 doviz kriziyle birlikte faiz oranlari hizla yiikselmis (TCMB
politika faizi %24), konut kredisi arz1 daralmigtir. Tim gelir dilimlerinde
konut sahipligi orani duraklamis veya gerilemistir. Ozellikle 1. %20 ve 2.
%20 dilimlerinde ev sahipligi oran: diiserken, Gist gelir grubunda (5. %20)
diistis daha sinirlt kalmigtir. Bu, faiz sokunun alt gelirli gruplari daha fazla

olumsuz etkiledigini gostermektedir.

Tablo 2. Gelir Dilimlerine Gére Konut Sahipligi oranlar:

1.%20 2.%20 3.%20 4.%20 5.%20
2014 55,0 54,2 51,3 63,2 71,2
2015 59,8 60,7 59,8 64,7 71,3
2016 58,2 60,3 60,6 65,7 70,9
2017 57,9 59,3 58,0 63,0 70,4
2018 55,7 57,2 58,1 64,7 68,1
2019 57,0 62,2 60,0 61,0 67,7
2022 60,3 58,9 59,4 61,6 67,6
2023 63,0 58,4 57,8 61,8 68,1
Ortalama |[58,3 58,9 58,1 63,2 69,4

Veri Kaynag;: TUIK
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2020°de pandemiyle birlikte TCMB politika faizi sert bigimde indi-
rilmis (%8,25), kamu bankalar: diisiik faizli konut kredileri baglatmistir.
2022’ye kadar devam eden ucuz kredi ve negatif reel faiz ortami, 1. %20
grubunda yeniden artgi tetiklemistir (2019'da %57 — 2022'de %60,3).
Ancak bu kredi genislemesi, konut fiyatlarini enflasyondan ¢ok daha hizli

artirmus, 3. ve 4. %20’lik gelir dilimlerinde konut erisilebilirligi azalmistur.

2023te politika faizi yiikselmis, kredi kisitlamalari devreye girmistir.
Buna ragmen 1. %20 grubunda ev sahipligi orani artmaya devam etmistir
(63,0%); ¢iinkii TOKI’nin dar gelirli projeleri ve sosyal konut kampanya-
lar1 (2022 “Ilk Evim, Ilk Is Yerim”) bu dénemde etkili olmustur.

Vergi politikalari baglaminda bakildiginda, Tiirkiyede konut vergi-
lendirmesi diisitk diizeydedir: emlak vergisi oranlari diisiik, konut satis
kazanclart ¢ogu zaman vergiden muaf ve ikinci konutlarda tegvik edici
istisnalar vardir. Bu durum st gelir grubunun servet birikimini konut
tizerinden artirmasina imkan tanimistir. %20’lik dilimin ev sahipligi orani
zaten yiiksek (yaklagtk %70 civarinda) olup, 2014-2023 boyunca nere-
deyse sabit kalmigtir. Buna karsin alt gelir gruplarinda vergi tesviki etki-
li degildir; giinkii tasarruf veya yatirim kapasitesi sinirlidir. Ancak TOKI
konutlarinda KDV oran: disiirtilmiis, tapu harct ve noter masraflarinda
gecici indirimler yapilmistir. Bunlar, 6zellikle 1. ve 2. %20 gruplarinda
sahiplik artisina katk: saglamistur.

Makroihtiyati politikalar baglaminda ele alindiginda, konut kredile-
rinde KDO sinirlari, 2013’ten sonra kademeli olarak sikilastirilmis, ancak
diisiik gelirli kesimler icin TOKI veya kamu bankast projelerinde esne-
tilmistir. 2019 sonrast kredi bilylimesine sinirlamalar, konut kredilerinde
vade sinirt (120 ay) ve gelir bazli kredi kisitlart (BGO) getirilmistir. Bu
durum, orta gelir gruplarinin (3. ve 4. %20) sahiplik oraninda 2016 son-
rast duraklamaya yol agmigtir. Buna kargin kamu bankalarinin diisiik faizli
kampanyalari, makroihtiyati sinirlart dengeleyerek alt gelir gruplarina ge-

cici kolaylik saglamustur.

TOKI ve sosyal konut uygulamalari da konut sahipliginde énemli po-
litika araglaridir. TOKI’nin 2014-2023 arasinda &zellikle “diisiik ve orta
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gelir gruplarina yonelik” projeleri hizla artmistir. 2014-2023 déneminde
toplamda yaklasik 1,2 milyon konut teslim edilmistir; bunlarin ¢cogu 1. ve
2. %20’lik gelir dilimi i¢in sosyal konut niteligindedir. 2019-2023 ara-
sinda TOKI projelerinde %40 civarinda artis olmustur. “Ilk Evim, Ilk [s
Yerim” (2022) kampanyasi dogrudan 1. %20 gelir grubuna hitap etmis ve
bu grubun ev sahipligi oranindaki artigt (2019-2023 arasi 6 puan) agik-
lamaktadir. Dolayistyla dar gelirli hanehalki i¢in konut sahipligi artisinin
ana kaynag, piyasa mekanizmalari degil, devletin TOKI eliyle dogrudan

miidahalesidir.

Tablo 3. Gelir Gruplarinin Konut Sahipligini Etkileyen Faktorler

Gelir Grubu | Egilim (2014-2023) | Temel Belirleyiciler

1. %20 Giiglii artis (+8 puan) | TOKI projeleri, diisiik faizli kamu kredileri
2. %20 Dalgali, duragan 2018-2019 krizi etkisi, krediye erisim sinirls
3. %20 Hafif dists Fiyat artiglari, kredi kisitlamalar:

4.9%20 Duragan /&rl;aéla 1;2;13; li)t/?tlarl, talebin st gelir gru-
5. %20 Yiiksek ve sabit Servet birikimi, vergi avantajlari

Tablo 3’te 6zetlendigi gibi alt gelir gruplarinda artisin lokomotifi kamu
miidahalesidir (TOKI uygulamalari ve diisiik faizli krediler). Orta gelir
gruplarindaki durgunluk, fiyat artst ve kredi kisitlari nedeniyle erisim
kaybindan kaynaklanmaktadir. Ust gelir gruplarindaki sabit seyir ise zaten
yiiksek miilkiyet orani ve vergi avantajlarindan kaynaklanmaktadir. 2018
sonrast siire¢, “finansallasmis konut piyasast” ve “sosyal konutla destekli

distik gelirli sahiplik” ikili yapisina isaret etmektedir.

Kiiresel salgin dénemindeki asir1 durgunlugun agilmasi i¢in hem faiz
oranlari diigiirtilmiis, hem kredi deger orani arttrilmis hem de uzun vadeli
kredi verilmigtir. Konut degerinin %90’1na kadar verilen kredilerin vadesi
15 yila ¢ikarilmis ve bir yil 6demesiz imkan verilmistir. Para politikasi-
nin makroihtiyati tedbirlerle desteklendigi bu dénemde konut sahipligi

artmugtir. Ev sahipligi oranlarinda en yiiksek artg ale gelir gruplarindadr.
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Ele alinan dénemde konut sahipligi biitiin gruplar i¢in ortalamalara yak-
lagmugtir.

Grafik 3. Gelir Dilimlerine Gore Konut Sahipligindeki Degisim (%)
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Konut sahipligi agisindan ortaya ¢tkan bu degisim 6nemli olmakla
beraber, sahip olunan konutun degeri agisindan ¢arpici bir sonug ortaya
¢tkmaktadir. Konutlarin her gelir grubu icin ortalama degerindeki arus
hesaplandiginda farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Sonuglar Tablo 4’te

gosterilmektedir.

Tablo 4. Gelir Dilimlerinin Servetindeki Degisim (%)

2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023
1.%20 |-7,1 19,7 25,4 13,7 0,7 214,0 127,3
2.%20 |1,8 21,6 16,1 11,2 9,0 216,0 128,0
3.%20 | 4,2 16,5 19,8 9,5 12,3 217,9 136,5
4.%20 |04 13,3 12,4 12,0 19,1 230,2 130,1
5.%20 | 4,1 10,8 7,8 25,5 3,6 213,0 141,3

Veri Kaynagi: TUIK
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Tablo 4, 2015-2023 déneminde gelir dilimlerine gore servetteki ytizde
degisimleri gostermektedir. Servet artisinin yonii ve miktari, bu dénemde
Tiirkiye'de uygulanan konut ve para politikalari ile servet dagiliminin ye-
niden sekillenmesini yansitir. Ozellikle konutun hem yatirim hem tasarruf
aract olarak agirlik kazandig bir siirecte, konut fiyatlarindaki patlama, ser-
vet dinamiklerini alt-orta gelir lehine nominal olarak iyilestirirken, gercek-

te gelir esitsizligini kalict hale getiren bir tablo yaratmugtir.

Kredi genislemesi ve disiik faizli konut politikalarinin uygulandig
2015-2017 doneminde TCMB faizleri diisiik oldugundan (ortalama %8-
9), kamu bankalar1 araciligiyla konut kredileri hizla genislemistir. Konut
fiyat endeksi reel olarak artmis %30 civari), servet arugt ozellikle 1., 2. ve
3. %20’lik gelir dilimlerinde %16-25 civarinda olmustur. Bu, ilk kez ko-
nut sahibi olan gruplarin (TOKI ve diisiik faizli krediler sayesinde) varlik
edinmesi ile iliskilidir. 4. ve 5. %20’lik gelir dilimlerinde artig daha sinirh
kalmistir (%1013 civart); ¢linkii zaten konut sahibi olduklarindan yeni
servet kazanci diisiik diizeydedir. Dolayisiyla bu dénemde alt-orta siniflar
gorece kazanglidir; konut politikast yoluyla varlik artisinin tabana yayildig:

soylenebilir.

Daoviz krizi, faiz soku ve reel servet kaybr ile nitelenebilecek 2018-2019
déneminde, 2018'de politika faizi %24’ kadar yiikselmis, kredi piyasasi
daralmis ve konut satglart azalmisur. Servet arts hizlari tim gruplarda
diismiis, bazt dilimlerde duraganlasmistir (6rnegin 1.%20: +13,7, 5.%20:
+25,5 ancak sonraki yil +3,6). Yiiksek enflasyon ve TLdeki deger kaybi,
konuta erigsimi zorlasurdigindan varligi olmayanlarin serveti reel olarak
azalmistr. Konut sahibi olmayan diisiik gelir gruplari (6zellikle 1. %20),

finansal varliklar1 da olmadigindan, reel servet kayb1 yagamistir.

Sonug olarak, 2018-2019, varlik esitsizligindeki makasin yeniden agil-
dig1 bir donemdir. 2020-2022, negatif reel faiz, konut fiyat balonu ve
servet patlamast donemidir. Bu dénem “parasal genigleme ve varlik enflas-
yonu” evresidir. Politika faizi disiiriiliirken (%8,25), kredi kampanyala-
11 (ornegin %0,64 faizli konut kredisi) alt ve orta gelir gruplarina agildu.
Ayni zamanda konut fiyat endeksi 2020-2022 arasinda %400'den fazla
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artmis; bu da konut sahiplerinin servetini katlamistir. Ale gelir gruplarinin
serveti 2019-2022 arasinda %200’iin tizerinde artmistir (6rnegin 1.%20:
+214%, 2.%20: +216%). Bu arts TOKI ve diisiik faizli konut kredileri
sayesinde konut sahibi olanlarin nominal servet kazancini gosterir. Ancak
konut sahibi olamayan ayni gelir grubundaki bireyler i¢in bu, servet kaybi
ve dislanma anlamina gelmistir (konut fiyat: erisim disina gikmuistir). Ust
gelir grubu (5.%20) ise artis orani olarak daha diisiik goriinse de (213%),
bu grup zaten yiiksek servet tabanina sahip oldugu i¢in mutlak artis mik-

tar1 en yliksektir.

Sikilagma, fiyat doygunlugu ve servet dagiliminin yeniden sabitlendigi
2023’te TCMB politika faizi sert bicimde arturilmistir (%8,5’ten %35°¢).
Konut kredileri daralmig, alim giicii diismiis, ancak fiyatlar gerilememis-
tir. Servet artigt oranlari tiim gelir gruplarinda 2022’ye kiyasla diigse de
hala yiiksek cift haneli seviyelerdedir. Bu, nominal degerlerin yiiksek, fakat
reel kazanclarin sinirli oldugunu gostermistir. Artig orani en yiiksek grup
5.%20 olmustur; bu da varlik fiyatlarinin finansallagmasi sonucu servetin

yeniden st gruplara kaydigini gostermektedir.

TOKI'nin rolii 6zellikle alt gelir gruplart agisindan hayati 6neme sa-
hip goriinmektedir. TOKI, diisiik gelirli haneler icin servet artisinin loko-
motifidir. 2020-2023 arasinda “Ilk Evim, Ilk Is Yerim” ve “Sosyal Konut
Hamlesi” projeleriyle 1. ve 2. gelir dilimlerinde servet artigini tetiklemistir.
Ancak bu arus konut fiyatlarindaki sismeden kaynakli nominal bir artig-
tir: reel anlamda bu kesimlerin servetleri konut disinda artmamistir. Buna
karsin konut sayist ve degeri artan yiiksek gelirli yatirimeilar, daha stirdi-
riillebilir bir servet artst elde etmiglerdir. 2020-2022 arasi politikalar alt
gelirli gruplarin servetinin nominal olarak katlandigi, fakat reel olarak iist
gelirli lehine yogunlastg: bir siireci temsil eder. Disiik faiz, ucuz kredi ve
TOKI konutlart servet esitsizligini kisa vadede yumusatmis, ancak konut
fiyat balonu bunu yeniden agmugtir. 2023 itibariyla servet artg1 yiizde ola-
rak daha dengeli goriinse de, servet stoku bakimindan 5. %20’nin pay:

belirgin bi¢cimde yiikselmistir.
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Sonug

Bu ¢alisma, Tiirkiye'de para, maliye ve makroihtiyati politikalarin ko-
nut serveti tizerindeki etkilerini bir politika bilesimi gercevesinde incele-
meyi amaglamistr. Konutun Tirkiye ekonomisinde yalnizca bir barinma
aract degil, ayni zamanda temel bir servet birikim ve enflasyona kars: ko-
runma aract olarak konumlanmasi, bu politikalarin konut piyasast tize-
rindeki etkilerini makroekonomik istikrar, finansal kirilganliklar ve servet

dagilimi agisindan kritik hale getirmektedir.

Calismanin bulgulari, para politikasinin Tiirkiyede konut serveti tize-
rinde 6zellikle kredi kanali araciliiyla giiclii ve hizli bir etkiye sahip ol-
dugunu gdstermektedir. Bankacilik sektoriiniin baskin rolii ve konut kre-
dilerinin teminat yapisi, politika faizindeki degisimlerin konut talebi ve
fiyatlart tizerinden konut servetine yansimasini hizlandirmaktadir. Ancak
bu etki, kamu bankalarinin aktif rol oynadig1 ve segici kredi politikalarinin
uygulandigr donemlerde asimetrik bir yapi sergilemekte; para politikasinin
aktarim mekanizmasi donemsel olarak zayiflamakta veya yon degistirebil-
mektedir. Bu durum, politika faizinin tek bagina konut serveti dinamikle-

rini agiklamakta yetersiz kalabilecegini ortaya koymaktadir.

Maliye politikasi agisindan bakildiginda, Tuirkiye'de konut piyasasina
yonelik uygulamalarin biiyiik 6l¢tide fiyat destekleyici ve konjonktiir yan-
list bir karakter tagidigs goriilmekeedir. KDV indirimleri, tapu harc diisiis-
leri ve kamu onciiliigiinde yiiriitillen konut projeleri, kisa vadede erisile-
bilirligi artirma ve ekonomik aktiviteyi destekleme amaci tagisa da, uzun
vadede konut fiyatlarini yukari ¢ekerek konut servetinin mevcut milk
sahipleri lehine yogunlagmasina katkida bulunmustur. Emlak vergisinin
disiik etkinligi ve servet vergilerinin sinirli kapsami ise maliye politika-
stnin yeniden dagitim kapasitesini zayiflatmis ve konut serveti artisinin

dengelenmesini zorlagtirmistr.

Makroihtiyati politikalar, 6zellikle 2011 sonrasi donemde konut kredi-
si bliylimesini ve borca dayali kirilganliklari sinirlamayr hedeflemis; KDO
oranlart ve vade kisitlar1 gibi araglar kredi genislemesini donemsel olarak

yavaslatmigtir. Ancak ¢aligma, bu araglarin etkinliginin biiyiik 6l¢iide para
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ve maliye politikalariyla olan uyumuna bagli oldugunu gostermektedir.
Gevsek para politikast ve genisleyici maliye politikalarinin eszamanli uygu-
landig1 dénemlerde, makroihtiyati onlemlerin sinirlayicr etkisinin belirgin
bicimde zayifladig1 gozlemlenmektedir. Bu bulgu, makroihtiyati politika-
larin tek basina konut serveti artisint kontrol altina almakta yetersiz kala-

bilecegine isaret etmektedir.

Bu sonuglar, Tiirkiyede konut serveti dinamiklerinin tekil politika
araclartyla degil, biitiinciil bir politika bilesimi ¢ercevesinde ele alinmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Para politikasinin fiyat istikrari hedefiy-
le, maliye politikasinin yeniden dagium ve erisilebilirlik hedefleriyle ve
makroihtiyati politikalarin finansal istikrar amaciyla uyumlu bigimde ta-
sarlanmadigi bir ortamda, konut serveti artig1 borca dayali ve kirillgan bir

yapiya biirtinebilmektedir.

Politika onerileri agisindan ¢alisma ti¢ temel ¢ikarim sunmakreadir. Bi-
rincisi, konut piyasasina yonelik para politikasi etkilerinin kredi arzi ve
kamu bankalarinin rolt dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ikincisi, maliye politikasinda konut talebini dogrudan destekleyen araglar
yerine, servet birikimini dengeleyici ve yeniden dagitict mekanizmalarin
(etkin emlak vergileri, hedefli destekler) giiclendirilmesi 6nem tagimakta-
dir. Ugiinciisii ise makroihtiyati politikalarin, para ve maliye politikalartyla
uyumlu bir ¢ergeve i¢cinde uygulanmasi, konut serveti artisinin hizini ve

borca dayali niteligini sinirlamak agisindan kritik 6neme sahiptir.

Sonug olarak, Tiirkiye 6rnegi, konut serveti ile makroekonomik politi-
ka bilesimi arasindaki iliskinin gelismekte olan ekonomiler i¢in 8gretici bir
vaka sergiledigini gostermektedir. Konut servetinin siirdiiriilebilir, kapsayi-
ct ve finansal istikrarla uyumlu bi¢imde sekillenebilmesi, ancak para, mali-
ye ve makroihtiyati politikalarin esgiidiimlii ve uzun vadeli bir perspektifle

tasarlanmastyla miimkiin olacakur.
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Extended Summary

Housing occupies a distinctive place in the Turkish economy: beyond its
function as shelter, it operates as a principal vehicle for wealth accumulation
and a hedge against persistently high and volatile inflation, a role reinforced
by Turkey’s limited financial depth and the historically weak development
of long-term financial instruments. Against this background, the present
study examines how monetary policy, fiscal policy, and macroprudential
policy jointly shape housing wealth in Turkey within an integrated policy-
mix framework. While the existing literature has largely analyzed these
three policy domains in isolation, empirical studies that evaluate their
combined and interactive effects on housing wealth, particularly in an
emerging-market, high-inflation setting such as Turkey, remain scarce. The
study aims to fill this gap by (i) analyzing the interaction among monetary,
fiscal, and macroprudential policies from a policy-mix perspective, (ii)
systematically incorporating Turkey’s distinctive institutional features,
namely high and volatile inflation, limited financial depth, and the
prominent role of public banks and TOKI (the Housing Development
Administration), into the analysis of housing wealth, and (iii) assessing
the rise of housing wealth not merely as a growth phenomenon but also in

terms of financial stability and the quality of wealth accumulation.

Methodologically, the study combines an institutional and literature-
based qualitative analysis with a descriptive statistical analysis of housing-
market data published by the Turkish Statistical Institute (TUIK) and the
Central Bank of the Republic of Turkey (TCMB), covering primarily the
post-2010 period. Because the underlying series differ in frequency and
coverage, the Consumer Price Index and Producer Price Index are monthly
and span a longer horizon, whereas household-level data are annual
and construction-cost data are only regularly published after 2015, the
empirical section relies on descriptive analysis rather than a single unified
econometric model, making the most of the available data. Four main
empirical blocks are examined: housing sales statistics for 2013-2024,

disaggregated by mortgaged versus other, largely cash, purchases and by
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first-hand versus second-hand transactions; the ratio of the housing price
index to the Consumer Price Index for 2003-2024, tracing three broad
sub-periods; homeownership rates by income quintile for 2014-2023,
together with the underlying policy drivers; and the percentage change in
average housing wealth by income quintile for 2015-2023. In addition,
the study revisits Ceritoglu’s (2017) micro-level analysis, which uses twelve
waves of the TUIK Household Budget Survey covering 2003—2014 and
probit models, controlling for a hedonic price index that isolates quality-
adjusted price effects, to estimate the probability of homeownership,
second-home investment, and mortgage debt as functions of permanent

income, house prices, interest rates, and demographic characteristics.

The findings show that monetary policy has a strong and rapid effect on
housing wealth in Turkey, transmitted overwhelmingly through the credit
channel because the financial system is bank-dominated and mortgage
lending is directly linked to the policy rate. However, this transmission is
not symmetric or linear: during periods when public banks play an active
role, most visibly during the 2020 pandemic, when subsidized mortgage
campaigns with rates far below market levels were extended, credit supply
and housing demand can expand independently of the policy rate,
temporarily overriding the conventional transmission mechanism. This
implies that the policy rate alone is an insufficient indicator of housing-
wealth dynamics; credit supply and the behavior of public banks must be

considered jointly with the monetary stance.

Fiscal policy in Turkey has predominantly played a demand- and price-
supportive role. VAT reductions, discounts on title-deed fees, and TOKI-
led public housing projects have improved short-term affordability and
supported construction-sector growth, but over the long run they have
pushed housing prices upward and concentrated housing wealth in the
hands of existing owners. The limited effectiveness of the property tax
and the narrow coverage of wealth taxation further weaken fiscal policy’s
redistributive capacity, so that, on balance, fiscal policy has tended to

deepen rather than narrow housing-wealth inequality.
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Macroprudential measures, loan-to-value ceilings and maturity
restrictions on housing loans introduced mainly after 2011, have been
effective in slowing excessive credit-driven housing-price increases during
periods when they were applied consistently. However, their effectiveness
depends heavily on coordination with monetary and fiscal policy: when
loose monetary policy and expansionary fiscal measures were pursued
simultaneously, most notably after 2017 and during the pandemic, when
public banks extended subsidized mortgage campaigns, the restraining
effect of macroprudential tools was substantially eroded. The TCMB’s
2023 Financial Stability Report corroborates this pattern, noting that
macroprudential instruments can slow credit growth temporarily but
cannot sustain their effectiveness in the absence of policy coherence.
Opverall, macroprudential policy is found to be a moderating rather than
fully suppressive force: it can limit the pace and debt-financed character of

housing-wealth growth but cannot prevent that growth on its own.

The descriptive statistics reinforce these qualitative findings. Total
housing sales rose from about 1.16 million units in 2013 to a peak of 1.5
million in 2020, driven by low-interest mortgage campaigns and pandemic-
era demand for housing as a safe asset, before falling to 1.23 million in
2023 amid high interest rates and declining credit access, and recovering to
1.48 million in 2024 on the back of cash purchases. The mortgaged share
of sales collapsed from roughly 40 percent in 2013 to about 11 percent in
2024, while cash and other non-credit transactions rose from 60 percent
to 89 percent over the same period, indicating that housing purchases
increasingly rely on savings, foreign-currency conversion, and remittances
rather than the banking system. The ratio of the housing price index to the
Consumer Price Index shows housing prices outpacing inflation in 2003—
2008, moving broadly in line with inflation in 2009-2017, spiking sharply
in 2022 amid a credit- and currency-driven price surge, and then falling
well below the Consumer Price Index in 2023-2024 as tight monetary
policy eroded real housing values. Homeownership data by income quintile
indicate that gains for the lowest quintiles are closely tied to targeted public

interventions, TOKI’s low-income housing programs and the 2022 “Ilk
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Evim, Ilk Is Yerim” (My First Home, My First Workplace) campaign in
particular, rather than to market-driven affordability. Finally, the change in
average housing wealth by income quintile between 2015 and 2023 reveals
a shift over time: broad-based gains for lower- and middle-income groups
during the low-interest 2015-2017 period gave way to stagnation or real
losses for non-owning low-income households during the 2018-2019
shock, followed by a nominal wealth boom concentrated among existing
owners during the 2020-2022 period of negative real interest rates, and a
renewed concentration of wealth gains in the top quintile in 2023 as asset

prices financialized further.

Taken together, the study concludes that housing-wealth dynamics
in Turkey cannot be explained by any single policy instrument; they
must instead be understood through the interaction of monetary, fiscal,
and macroprudential policy within a coherent policy mix. The Turkish
case offers three original contributions to the literature: it demonstrates
the central role of housing as a wealth-storage vehicle under conditions
of high inflation and limited financial depth; it shows how public
banks and selective credit policies can alter the conventional monetary
transmission mechanism; and it illustrates that macroprudential policy,
absent coordination with monetary and fiscal policy, is insufficient to
contain housing-wealth growth. On this basis, the study recommends
evaluating monetary policy’s housing-market effects with explicit
attention to credit supply and public-bank behavior, redesigning fiscal
tools around redistributive and effective property taxation rather than
demand stimulation, and applying macroprudential instruments within a
framework explicitly coordinated with monetary and fiscal policy so as to
limit the pace and debt-based character of housing-wealth accumulation.
More broadly, the Turkish experience offers an instructive case for other
emerging economies in which housing simultaneously serves as shelter,

inflation hedge, and primary store of wealth.
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Oz

Afganistan, son elli yilda diinyanin en biiyiik zorunlu go¢ veren idilkelerinden biri olmugtur; 1970 lerin
sonundan itibaren baglayan ve giiniimiize kadar siiren go¢ dalgalars, savay, dis miidahaleler, rejim de-
Jisiklikleri, ekonomik ¢okiis, siyasi istikrarsizltk ve Taliban gibi baskici rejimlerin basa gelmesi ile go¢
dalgalar: tetiklenmeye devam etmistir. Pakistan, Afganistanin komsusu olarak 45 yili askin siiredir
milyonlarca Afgan miilteciye ev sahipligi yapmas ve diinyanin en biiyiik miilteci barindiran iilkelerinden
biri haline gelmistir. Ancak bu uzun siireli go¢ dalgalarm yasanmasi, 1951 Miilteciler Sozlesmesine
taraf olunmamasi, ulusal miilteci yasasinin bulunmamast ve donemsel siyasi gerilimler nedeniyle hukuki
belirsizlikler, sosyo-ckonomik zorluklar ve yapisal engeller yaratmagtrr.

Bu ¢aligma konuyu cok boyutlu bir yaklasimla incelemektedir. Oncelikle go¢ kavramlars (miilteci, si-
ginmact, gogmen) kavramsal cercevede tanimlanacak; ardindan Afganistandan Pakistan'a go¢ akimla-
rinin donemsel seyri (Sovyet isgali, i¢ savas, Taliban donemleri, ABD miidabalesi ve 2021 sonras: ikinci
Taliban donemsi) taribsel olarak analiz edilecektir. Daha sonra egitim hakk: uluslararasi insan haklar:
hukuku ve Pakistan i¢c hukuku baglaminda degerlendirilecek; son olarak ise Afgan miilteci cocuklarn
egitime erisimindeki cok katmanly engeller (hukuki belirsizlik, belge sorunlari, altyap: eksikligi, ekono-
mik baskilar ve ayrimcilik) ve bunlarin etkileri incelenecektir.
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EDUCATION RIGHTS IN THE CONTEXT OF
ACCESS TO EDUCATION FOR AFGHAN
REFUGEE CHILDREN IN PAKISTAN

Abdul Satar KAWA

Abstract

Afghanistan has been one of the world’s largest countries of origin for forced migration over the past five
decades. Since the late 1970s, successive waves of migration have continued to the present day, driven by
war, foreign interventions, regime changes, economic collapse, political instability, and the rise of repres-
sive regimes such as the Taliban. Pakistan, as Afghanistan’s immediate neighbour, has hosted millions of
Afghan refugees for over 45 years, making it one of the largest refugee-hosting countries globally. Despite
this extended hospitality, the absence of a comprehensive national refugee law, non-accession to the 1951

Refugee Convention, and recurring political tensions have created significant legal, socio-economic, and
structural barriers to the enjoyment of fundamental rights by Afghan refugees.

This paper examines the issue through a multi-dimensional lens. It begins with a conceptual clarification
of key migration terms (refugee, asylum-seeker, migrant). It then traces the historical phases of Afghan
migration to Pakistan (Soviet invasion, civil war, Taliban periods, U.S. intervention, and post-2021 Ta-
liban resurgence). The analysis subsequently situates the right to education within international human
rights law and Pakistans domestic framework. Finally, it identifies and evaluates the layered barriers to
educational access—legal ambiguity, documentation issues, infrastructure deficits, economic pressures
and discrimination—and assesses their intergenerational consequences.

Keywords: Migration, Afghanistan, Pakistan, Right to Education, Refugee Children
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Giris

Afganistan, son elli yilda diinyanin en biiyiik ve en uzun siireli zo-
runlu go¢ kaynaklarindan biri olmustur. 1970’lerin sonlarinda baslayan
go¢ dalgalari, Sovyet isgaliyle (1979-1989) hiz kazanmus; i¢ savaslar (1989-
1996), Taliban’in ilk iktidar1 (1996-2001), ABD 6nciiliigiindeki miidaha-
le (2001-2021) ve 2021'de Taliban’in yeniden iktidara gelmesiyle kesintisiz
devam etmistir (UNHCR, n.d.-b). Savas, catisma, dis miidahaleler, rejim
degisiklikleri, ekonomik ¢okiis, kitlik, dogal afetler ve siyasi istikrarsizlik
gibi ¢cok katmanli nedenler, on yillardir Afganistan’t diinyanin en fazla gog
tireten tilkelerinden biri konumuna getirmistir. Bu siireg, basta komsu l-
keler Pakistan ve Iran olmak iizere diinyanin farkli bolgelerinde genis bir

Afgan diasporasinin olusmasina yol agmistir (UNHCR, 2008).
Milyonlarca Afgan, iilkeden ayrildiktan sonra baris, giivenlik ve daha

iyi bir yasam arayisiyla ev sahibi tilkelere siginmis; ancak ¢ogu zaman hu-
kuki belirsizlikler, sosyo-ekonomik zorluklar, ayrimcilik, entegrasyon so-
runlari ve temel haklara erisim kisitlamalariyla kargilasmigtir. Bu baglamda
Afganistan’in en yakin komsusu Pakistan, yaklastk 45 yildir milyonlarca
Afgan miilteciye ev sahipligi yapmis; ancak Pakistan’in 1951 Cenevre Miil-
teciler Sozlesmesi’ne taraf olmamasi, ulusal diizeyde kapsamli bir miilteci
yasasinin bulunmamasi ve dénemsel siyasi gerilimler ciddi hukuki ve insa-
ni sorunlara neden olmustur (UNHCR, n.d.-a). Ozellikle son yillarda iki
tilke arasindaki iligkilerin gerilmesiyle Afgan miilteciler siklikla baski arac
olarak kullanilmig; 2023’ten itibaren uygulanan Yasadist Yabancilarin Geri
Gonderme Plant (Illegal Foreigners Repatriation Plan - IFRP) Plan kapsa-
minda 1 milyondan fazla Afgan’in zorla geri gonderilmesi, miilteci aileleri
zor kosullara siiriiklerken ¢ocuklarin egitim siirekliligini de olumsuz etki-
lemistir (Human Rights Watch, 2025).

Pakistanda yasayan Afgan miiltecilerin kargilastigr en kritik ve uzun
vadeli sorunlardan biri, miilteci ¢ocuklarinin egitim hakkina erisimdeki
kronik yetersizliktir. Egitim hakki, Birlesmis Milletler Evrensel Insan Hak-
lari Beyannamesi’nin 26. maddesi, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin 28-29.

maddeleri, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesme-
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si'nin 13. maddesi ve 1951 Cenevre Miilteciler Sozlesmesi’nin 22. mad-
desi gibi uluslararasi normlarla giiclii sekilde korunmasina ragmen, Afgan
miilteci ¢ocuklar sistematik dislanmayla karst karsiyadir (United Nations,
1989). Bu makalenin temel amaci, Pakistan'daki Afgan miilteci ¢ocuklarin
egitim hakkina erigim sorununu ¢ok boyutlu bir ¢ercevede incelemek ve
bu sorunun yalnizca bireysel bir hak ihlali olmadigini, ayni zamanda ne-
siller arast yoksullugun devami, toplumsal entegrasyonun engellenmesi ve
bolgesel istikrarsizligin derinlesmesi agisindan stratejik bir kriz oldugunu
ortaya koymakur (Jahangir & Khan, 2021).

1. Konunun Kavramsal Boyutu

Pakistan'da yasayan Afgan miilteci gocuklarinin egitime erisim sorunu-
nu incelemeye baglamadan once, go¢ olgusunun temel kavramlarini net-
lestirmek faydali olacaktir. Bu baglamda, siklikla birbirleriyle karistirilan
{i¢ ana terim gogmen, miilteci ve siginmact tizerinde durmak gerekmekte-
dir. Bu terimler, uluslararast hukuk ve go¢ caligmalari literatiiriinde belirli
kriterlere gore ayristirilmakea olup, Pakistan'da yasayan Afgan miiltecilerin
durumunu anlamak i¢in kritik 6neme sahiptir. Asagida, Uluslararasi Gog
Orgiitii (IOM) ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UN-
HCR) gibi otorite kurumlarin tanimlari temel alinarak bu kavramlar ele

alinacaktir.

1.1.Miilteci Kavrami

Miilteci kavrami Uluslararasi insan haklari normlarinin temel taglarin-
dan biri olarak kabul edilmektedir. G6¢ terimleri sozliigiine gore (Gog Te-
rimleri Sozligt, 2004) “miilteci; 1rks, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi goriigleri nedeniyle zuliim gorme korkusu tasyan, bu
nedenle iilkesini terk eden ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek

”»

istemeyen birey olarak tanimlanmaktadir IOM, 2019)
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Bu tanim, esasen 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 1. maddesine dayan-
makta olup, miiltecilere uluslararasi koruma yiikiimlaltgi getirmektedir
(United Nations High Commissioner for Refugees, 1951). UNHCR’ye
gore, ‘miilteciler, menge iilkelerinde ¢atisma, siddet veya zuliim nedeniyle
uluslararast koruma ihtiyact duyan kisilerdir ve bu statii, gogmenlerden farkls

olarak belirli yasal haklar 6rnegin, zorla geri gonderilmeme (non-refoulement)
ilkesi saglamaktadyr (UNHCR, 2025a)”.

1.2. Siginmaci Kavrami

Miilteci statiisiiniin bir 6n asamas1 olarak nitelendirilmektedir. [OM>a
gore, “siginmact; uluslararasi koruma arayan ancak statiisii heniiz resmi ola-
rak taninmamas bireyleri ifade etmektedir (IOM, 2019)”. UNHCR’nin
taniminda vurgulandigt tizere, siginmacilar, miilteci statiisii taleplerinin
degerlendirilmesini bekleyen kisilerdir ve bu siirecte, menge {ilkelerine
zorla geri gonderilmeme (non-refoulement) hakk: gibi temel korumalara
erisimleri bulunmaktadir (UNHCR, 2025b). Bu ayrim, miilteci statiisii-
niin resmi onayint bekleme siirecini yansimakta olup ve ozellikle bireysel

bagvuru prosediirleri olan tilkelerde gegerlidir.

1.3. Gogmen Kavrami

Gogmen terimi daha genis bir kapsama sahiptir ve uluslararasi hukuk-
ta resmi bir tanim1 olmamasina ragmen, IOM tarafindan, ikamet ettigi til-
keyi degistiren birey olarak tanimlanmaktadir; bu degisim genellikle eko-
nomik, egitimsel veya aile birlesimi gibi goniillii nedenlere dayanmaktadir
(IOM, 2019). UNHCR’ye gore, gogmenler, miiltecilerden farklr olarak,
dogrudan zuliim veya siddet tehdidi alunda olmadiklar: icin 6zel ulusla-

rarast koruma mekanizmalarindan yararlanmazlar; hareketleri daha ziyade

kisisel tercihlere baglidir (UNHCR, 2025b).

Yukaridaki tanimlardan hareketle, Pakistan'da yasayan Afganistan uy-
ruklu bireyler, agirlikli olarak miilteci 6zelliklerini tagimaktadir. Nitekim,

Afganistandaki Sovyet isgali (1979-1989) déneminden baslayarak i¢ savas-
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lar, Taliban rejimleri ve son olarak 2021°deki Taliban iktidari gibi olaylar
nedeniyle iilkesini terk etmek zorunda kalan bu grup, yaklasik 45 yildir
kesintisiz bir sekilde Pakistan'da barinmaktadir. UNHCR verilerine gore,
Pakistan, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olmamasina ragmen, Afgan
miiltecilere “prima facie” (ylizeysel) miilteci statiisii tanimis ve Proof of
Registration (Kayit Belgesi ya da PoR Kart1) kartlari yoluyla gegici koruma
saglamistir (UNHCR, 2026a). Ancak, 2023’ten itibaren uygulanan Yasa-
dist Yabancilarin Geri Génderme Plant (IFRP) kapsaminda, PoR kartlari-
nin gegerliligi 2025 sonunda sona ermis ve 2026 Ocak itibariyla yaklagik
1.3 milyon kayitli Afgan miilteci geri gonerilme riskiyle kargt karstya kal-
mustir (UNHCR, 2026b).

Yasay yasanan bu durum, Afgan miiltecilerin goniilli gé¢menlerden
ziyade zorlayici kosullar altnda yer degistirdigini ve uluslararasi koruma
ihtiyaglarini vurgulamaktadir. Dolayisiyla, bu kavramlar, Afgan miilteci
cocuklarin egitim hakkina erisim sorunlarini analiz ederken, yasal statiile-

rinin belirsizliginin temel bir faktor oldugunu gostermekeedir.

2. Afganistan'dan Pakistan’a Baglayan Gégiin Dénemsel Seyri
2.1. Sovyet Isgali Donemi (1979-1989)

Afganistandaki zorunlu go¢ dalgalarinin en belirgin baslangict, 1979
Aralik ayinda Sovyetler Birligi'nin Afganistan’a askeri miidahalesiyle ger-
ceklesmistir (Barlas, 2022). Sovyet destekli komiinist rejimin (1978 Saur
Devrimi sonrasi) gii¢c kaybetmesi tizerine basglayan bu miidahale, Mujahi-
deen direnisiyle birleserek on yil siiren yogun bir ¢atisma dénemini tetik-
lemistir. Koy bombalamalari, kitlesel infazlar, tarim alanlarinin tahribat
ve yaygin siddet olaylari, sivil niifusu dogrudan etkilemis; bu durum, mil-
yonlarca Afgan’in hayatini korumak amaciyla tilkeyi terk etmesine yol ag-
mustur (UNHCR, 1999). Bazt kaynaklarda gé¢iin motivasyonlar arasinda
dini bir boyut da vurgulanmakrtadir: Ozellikle isgalci giiglere karst silahlt
direnise katilamayan bireyler, klasik Islami kavram olan hicret (Arapga: 8y>x)

pratigine basvurmugslardir. Hicret, zuliim ve baski alunda kalan Miisli-
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manlarin daha giivenli bir bélgeye go¢ etmesini megrulastiran tarihsel bir
kavram olup, bu dénemde Afgan direnis soyleminde sik¢a kullanilmistir
(Barlas, 2022). Ancak gdciin ana itici giicii, ¢atigmanin yarattug hayati

tehlike ve insani kriz olarak kabul edilmektedir.

Sovyetler Birliginin Afganistan isgal girisi ile baglayan dénem, diinya
tarihindeki en biiyiik miilteci krizlerinden birini olusturmustur. UNHCR
verilerine gore, 1979 sonunda Pakistan'da yaklastk 400.000 Afgan miilte-
ci bulunurken, 1989’a gelindiginde bu say1 dramatik bir sekilde artarak
toplamda 6,2 milyona ulasmistir; bu miiltecilerin yaklagik yarist Pakis-
tan'da, yarist ise Iranda barinmistir (UNHCR, 1999). Pakistan’a yonelik
go¢ dalgasi 6zellikle yogunlagmis olup, resmi kayitlara gore 3-3,5 milyon
Afgan miilteci tilkeye siginmistir (Schoch, 2008). Bu rakamlar, kayit disi
go¢menleri de igerdiginde daha yiiksek tahmin edilmektedir; bazi kaynak-
lar Pakistan'daki toplam miilteci sayisini 3,3 milyona kadar ¢ikarmakeadir
(The New Humanitarian, 2012). Pakistan hiikiimeti, Soguk Savas bag-
laminda ABD ve miittefiklerinin destegiyle acik sinir politikast izlemis;
UNHCR koordinasyonunda 300°den fazla miilteci kamp: (¢ogunlukla
Khyber Pakhtunkhwa ve Balochistan eyaletlerinde) kurulmustur (Schoch,
2008). Bu kamplar, uluslararasi yardim (gida, barinma, saglik ve egitim)
ile desteklenmis olsa da sayilar: git gide artan Afganistandan gelen miilteci
sayilarin artmast ile Pakistan’in altyapisi, evresi ve ekonomisi tizerinde de
agir bir yiik olusturmustur (United Nations High Commissioner for Refu-
gees, 1999). Neticede, Sovyet isgali donemi (1979-1989), Afganistan'dan
Pakistan’a yonelik en biiyiik ve en uzun siireli go¢ dalgasini tetiklemis;
toplamda yaklagik 3,5 milyon Afgan’in Pakistan’a siginmasina neden ol-
mustur (UNHCR, 2024). Yasanan gog, yalnizca insani bir krizin yani sira
Soguk Savag'in jeopolitik dinamiklerinin bir yansimasi olarak da degerlen-
dirilmektedir. Dénemin sonunda Sovyet ¢ekilmesiyle (1989) bazi goniilli
geri doniisler baslasa da i¢ savasin devam etmesi nedeniyle miilteci akini

biiyiik 6l¢iide siirmiistiir (Harpviken, 2014).
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2.2. Sovyet Cekilmesi ve I¢ Savas Dénemi (1989-1996)

Sovyetler Birligi'nin Afganistandan ¢ekilmesinin ardindan baslayan
dénem, gog dinamiklerinde karmagik bir gegisi temsil etmektedir. Sovyet
askerlerinin 1989 Subat ayinda resmi olarak ¢ekilmesiyle birlikte, Sovyet
destekli Najibullah rejimine bagli unsurlar ozellikle hitkiimet yetkilileri,
komiinist parti {iyeleri ve isbirlikgiler iktidarin diismesi ile tilkeden ayril-
mak zorunda kalmugstir (Schéch, 2008). Bu grup, genellikle elit kesimden
olusmakta olup, bazi yetkililer Sovyetler Birligi'ne (Rusya’ya) siginmustur;
digerleri ise Hindistan gibi tigiincii tilkelere yerlesmistir (Barlas, 2022). Bu
siireg, Afganistan’in i¢ politikasinda bir gii¢ boslugu yaratmis ve Mujahi-
deen fraksiyonlarinin rekabetini tetiklemistir. E§ zamanli olarak, Sovyet
isgali doneminde (1979-1989) komsu iilkelere kagan miiltecilerin 6nemli
bir kismi, ¢atismanin azalmasi beklentisiyle Afganistan’a geri donmiistiir
(UNHCR, 2002). UNHCR verilerine gore, 1988-1992 yillari arasinda
yaklasik 2-3 milyon Afgan miilteci goniillii olarak tilkesine donmiistiir; bu
geri doniislerin biiytik bolimii 1990’larin basinda yogunlagmis olup, Pa-
kistan'dan yaklasik 1.5 milyon kisi bu akima kaulmisur (UNHCR, 1993).
Bu donemdeki geri doniisler, uluslararast toplumun (UNHCR ve Diinya
Bankast gibi kurumlarin) tegvik ettigi programlarla desteklenmis; ancak,
Najibullah rejiminin 1992'de ¢okmesiyle birlikte bu egilim tersine don-
mistiir (Migration Policy Institute, 2017).

Sovyet ¢ekilmesinin hemen ardindan patlak veren i¢ savas, gociin yeni
bir dalgasint tetiklemistir. Mujahideen gruplart (6rnegin, Hezb-i Islami,
Jamiat-i Islami ve diger etnik temelli fraksiyonlar) arasindaki gii¢ miicade-
lesi, 1992-1996 yillart arasinda Kabil’in yogun tahribatina ve yaygin siddet
olaylarina yol agmistir (Barlas, 2022). Yasanan ¢atigmalar, sivil niifusu dog-
rudan etkilemis, kitlik ve altyap: yikimi nedeniyle milyonlarca Afgan ye-
niden go¢ etmek zorunda kalmistr (UNHCR, 2023). Dénemin sonunda,
yaklagik 5 milyon Afgan tilkeyi terk ederken, 800.000°den fazla kisi tilke
icinde yerinden edilmistir. Bu rakamlar, UNHCR’nin tahminlerine gore
Pakistan’a yonelik yeni akinlari da icermekte olup, toplam miilteci saysi-

nt 3-4 milyon civarina ¢ikarmugtir (Right to Education Initiative, 2018).
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Pakistan'in politikast bu donemde degisim gostermis; basglangicta geri do-
niigleri tegvik eden hiikiimet, i¢ savasin siddetlenmesiyle birlikte miilteci
kamplarini siirdiirmeye devam etmistir. Ancak, uluslararast yardimin azal-
masi ve ekonomik yiikiin artmasi, Pakistan’in tutumunu sertlegtirmistir
(Schéch, 2008). Bahsi dénem, Afgan miiltecilerin nesiller arasi yerlesikli-
ginin baslangici olarak da degerlendirilmekte olup, egitim ve entegrasyon
sorunlarini 6n plana ¢ikarmisur. Bu kapsamda, 1989-1996 arasi, gogiin
hem geri doniis hem de yeni dalga karakterini tagidig bir gecis evresi ola-

rak, Afganistan-Pakistan iligkilerinde kalici izler birakmugtur.

2.3. Taliban Dénemi (1996-2001)

Afganistandaki zorunlu go¢iin ticlincii dalgasi, 1996 yilinda i¢ savasin
gorece sona ermesi ve Taliban hareketinin iktidar: ele gegirmesiyle basla-
mustir. Taliban, Molla Muhammed Omer liderliginde Kandaharda 1994’e
ortaya ¢ikan radikal bir Islamct olusum olarak, Mujahideen fraksiyonlar:
arasindaki anlagmazliklardan yararlanarak hizla yayilmis ve 1996 Eylil’tin-
de Kabil'i ele gegirerek iilkenin yaklasik %90’in1 kontrol altina almistir
(Ruiz, 2004).

Baglangicta, yillarca siiren savas, kaos ve umutsuzluk icindeki Afgan
halk: tarafindan Taliban, diizen ve giivenlik saglayici olarak algilanmug; an-
cak rejimin kat1 seriat yorumu, kadin haklarinin agir kisitlanmasi ve kok-
tendinci politikalar kisa siirede halkin en biiyiik kibusuna doniismiistiir
(UNHCR, 1999). Taliban doneminde uygulanan baskici politikalar ka-
dinlarin egitim ve ¢aligma hakkinin tamamen kaldirilmasi, medya sansii-
rii, kiiltiirel mirasin tahribati ve muhalif unsurlara yonelik siddet 6zellikle
Kabil'in egitimli elit kesimini, devlet memurlarini, tbbi profesyonelleri,

ogretmenleri ve entelektiielleri dogrudan etkilemistir (Noury & Speciale,

2016).

Ulkenin farkli kurumlarinda galisan egitimli ve kaliteli bireyleri, Ta-
liban’in dayatugy kisitlamalara ve koktendinci ve radikal anlayisina kar-

st cikarak Pakistan’a kagmistir; bu go¢, nitelikli iggiictintin kaybi (brain
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drain) olarak nitelendirilmekte ve Afganistan’in uzun vadeli kalkinmasin
olumsuz etkilemistir (Maley, 2018, p. 210). Ayrica, Afganistan’in kuzeyin-
de Taliban’a kars1 direnis gosteren Ahmet Sah Mesud liderligindeki Kuzey
[reifaki (Northern Alliance) ile Taliban arasindaki yogun gatismalar 6zel-
likle 1997-2001 bolge halkinin kitlesel yerinden edilmesine ve Pakistan’a
yeni akinlara yol agmisur. UNHCR ve diger kaynaklara gore, Taliban
rejimi boyunca (1996-2001) Afganistandan Pakistan’a yonelik yeni gog
dalgasi 6nemli boyutlara ulasmigtir. Resmi kayitli miilteci sayisi Pakistan'da
yaklagik 1.2 milyon civarinda sabit kalmis olsa da (kayit dist dahil toplam
2 milyona yakin tahmin edilmekte), 1996'dan itibaren yeni akinlar eklen-
mistir: Ornegin, Kabil'in diisiisiiyle 50.000 civart miilteci, 1998-1999°da
Mazar-i-Sharif’in ele gegirilmesiyle binlerce kisi, 1999’da 30.000 kisi ve
2000-2001de kuraklik + ¢atigma kombinasyonuyla 172.000'den fazla Af-
gan Pakistan’a siginmistir (U.S. Committee for Refugees, 2001).

Toplam yeni gogiin 1-1.5 milyon civarinda oldugu tahmin edilmekte
olup, Dashti (2022) gibi kaynaklar bu donemde yaklasik 1.5 milyon Af-
gan’in Glkeyi terk ettigini belirtmektedir (Dashti, 2022). 1996-2001 aras:
donemde yasanan gog dalgasi, onceki dalgalara kiyasla daha ¢ok nitelikli
ve kentsel kesimden olusmus; ancak toplam miilteci yiikii Pakistan'da 3-4
milyon seviyesine yaklagmistir. Pakistan’in politikasi bu dénemde degis-
kenlik gostermis; Taliban’t fiilen destekleyen tutum (lojistik ve diplomatik),
miilteci akinlarini kismen sinirlamis olsa da sinir kontrolleri ve kamplarin
devami stirmiistiir. Ancak uluslararast yardimin azalmasi ve ekonomik yiik,
Pakistan’in tutumunu giderek sertlestirmistir (UNICEF Office of Resear-
ch — Innocenti, 2025).

Taliban dénemi (1996-2001), Afganistandan Pakistan’a yonelik go-
¢iin hem nitelik hem de nicelik agisindan déntisiim gegirdigi bir agama
olmustur. Rejimin baskict politikalari nedeniyle nitelikli kesimlerin gocii
artarken, 2001 yilinda Afganistan'a ABD’nin miidahalesi ile rejimin dev-
rilmesiyle birlikte geri doniis beklentisi olusmusg; ancak kalici yerlesiklik
ve nesiller arast entegrasyon sorunlari, sonraki on yillarda Afgan miilteci

meselesinin temel dinamiklerini sekillendirmistir (Harpviken, 2014).
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2.4. Amerika’'nin Afganistan’a Miidahalesi (2001-2021)
Taliban rejiminin Kasim-Aralik 2001de ¢okmesiyle birlikte Afganis-

tanda yeni bir donem baglamig; Hamid Karzai’nin gegici hitkiimeti ve
2004 anayasast ile istikrar umudu dogmustur. Bu siireg, uluslararasi top-
lumun destegiyle (Bonn Anlagmasi 2001) miiltecilerin goniilli geri do-
niisiint tegvik etmis; UNHCR nin Tripartite Anlasmasi (Afganistan, Pa-
kistan ve UNHCR arasinda 2002°de imzalanan) cercevesinde, 2002-2008
yillart arasinda yaklagik 4,8 milyon Afgan miilteci cogunlukla Pakistan ve
[ran'dan vatanina donmiistiir (UNHCR, 2023). Iran ve Pakistan'dan geri
donigler, 2002-2005 arast en yogun dénemini yasamis olup, toplamda
2002-2021 arasinda UNHCR’nin destegiyle 5,3 milyondan fazla miilteci
Afganistan’a yerlesmistir (Dashti, 2022).

Yeni hiikiimetin kurulmasi, miiltecilere umut vadetmis; ekonomik kal-
kinma projeleri (GDP’nin 2002'de 4 milyar dolardan 2012°de 20 milyar
dolara ¢ikmasi) ve uluslararast yardimlar, geri doniis motivasyonunu artir-
mustr (World Bank, 2022). Ne var ki, bu iyimser tablo ilerleyen yillarda
bozulmugtur. Taliban’in 2005’ten itibaren yeniden dirilisi (giiney ve dogu
eyaletlerinde isyanlar), yaygin yoksulluk, aclik, dogal afetler ve ekonomik
istikrarsizlik, tilkesine dénen miiltecileri zor durumda birakmis ve yeni go¢
dalgalarinin yasanmasina zemin hazirlamistur (Migration Policy Institute,
2017). Ornegin, 2009-2014 aras1 Taliban saldirilart nedeniyle yaklasik 1
milyon Afgan iilke i¢inde yerinden edilmis; Pakistan’a yonelik yeni akinlar
artmistir (UNHCR, 2023).

Taliban sonrasi dénemde, Afgan miiltecilerin “protracted refugee si-
tuation” (uzun siireli miiltecilik) haline dontsiinii simgelemis; Pakistan'da
kalan 2-3 milyon miilteci, PoR Proof of Registration(Kay1t Belgesi) kart-
lart ile gecici koruma altinda yasamaya devam etmistir, ancak 2010’lardan
itibaren Pakistan’in giivenlik odakli politikalari (6rnegin NAP 2014 son-
rasi baskilar) geri doniis baskisini artirmistr (Khan, 2017). neticede ABD
miidahalesi donemi (2001-2021), gog¢tin hem biiyitk olcekli geri doniis
hem de yeni dalga karakterini tasidig1 karmasik bir evre olarak, Afganis-

tan-Pakistan iliskilerinde kalic1 etkiler birakmustir.
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2.5. Taliban’in Ikinci Dénemi (2021-Giiniimiiz)
Taliban’in ikinci iktidar dénemi, 2021 Agustos ayinda ABD birlikle-

rinin ¢ekilmesi ve bagkent Kabil'in hizla ele gegirilmesiyle baglamistir. Bu
stiregten once, Dohadaki baris goriismeleri (2020-2021) sirasinda Taliban
temsilcileri, 1996-2001 donemindeki rejimden farkli olarak kapsayict bir
hitkiimet kuracaklarini, ilkede yasayan tiim etnik gruplari dahil edecek-
lerini, insan haklarina 6zellikle kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarina saygi
gostereceklerini ve genel olarak ge¢mis hatalarin tekrarlanmayacagini vur-
gulamisti (Human Rights Watch, 2022). Ancak birinci déneminde oldu-
gu gibi, Kabil'in distisiinden hemen sonra (15 Agustos 2021) Taliban’in
uygulamaya koydugu kat: seriat yorumu kadinlarin egitim ve ¢alisma hak-
larinin kisitlanmasi, medya sansiirii, muhalif unsurlara yonelik infazlar ve
etnik ayrimcilik bir 6nceki ddnemdekine benzer sekilde Afgan toplumun-
da derin endiselere yol agmistir (Amnesty International, 2021). Ozellikle
kadinlar ve kiz ¢ocuklari, Taliban’in ortaokul ve tizeri egitimi yasaklamasi
(2022°den itibaren), zorunlu pece uygulamast ve kamusal hayatta kisitla-
malar nedeniyle en agir etkilenen kesim olmustur (Amnesty International,
2023).

Taliban tarafindan Afganistan'da olusturduklart baskict rejim, gociin
yeni bir dalgasini tetiklemistir. Ozellikle eski hiikiimet (Cumhuriyet déne-
mi) ordu, polis, emniyet gii¢leri mensuplari, yabanct kurumlarla (NATO,
BM veya NGO'’larla) isbirligi yapan bireyler ve entelektiieller, intikam
korkusuyla tilkeden ayrilmak zorunda kalmistir, Taliban 6ncesi hitkiimetin
giivenlik ve askeri kurumlarda ¢alisan kisiler Taliban'in “affetme” vaatleri-
ne ragmen yaygin infaz ve tutuklamalarla kargilasmistur (Human Rights
Watch, 2022). Ayrica, ekonomik ¢okiis (GDP’nin 2021-2023 arast %40
diismesi), kitlik ve dogal afetler (2022 depremi) gibi faktérler, sivil niifusu
da go¢ etmeye zorlamistir (World Bank, 2023). UNHCR verilerine gore,
Taliban’in iktidara gelmesinden (2021 Agustos) Mart 2026’ya kadar yak-
lagik 1.6 milyondan fazla Afgan vatandagi tilkeden gd¢ etmistir; bu rakam,
2021°de 600.000-800.000 yeni akinla baglamis olup, 2025 sonu itibariyla
toplam dis gécii 2-3 milyona yaklagtirmistur (UNHCR, 2026b).
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Yasanan goglerin biiyiik boliimii komsu iilkelere (Pakistan ve Iran) yo-
nelmig; Pakistan’a 2021-2023 arast 600.000 civart yeni miilteci ulagirken,
[ran’a 1 milyona yakin akin kaydedilmistir (UNHCR, 2026b). Ancak,
2023’ten itibaren Pakistan’in Illegal Foreigners Repatriation Plan (IFRP)
ve Iran’in deportasyon politikalari nedeniyle tersine doniisler hizlanmus;
2025'’te yaklasik 2.9 milyon Afgan (goniilli + zorla) tilkelerine donmiistiir
(UNHCR, 2026¢).

Giincel olarak (Mart 2026), Taliban’in ikinci dénemi, Afganistan'daki
insani krizin devami olarak degerlendirilmekte olup, yaklasik 5.8 milyon
Afgan miilteci kiiresel ¢apta yerinden edilmis durumdadir; bu durum,
UNHCR’nin “non-return advisory” (doniis yasag: tavsiyesi) ile destek-

lenmekte ve Pakistan gibi ev sahibi tilkelerin politikalarini etkilemektedir

(UNHCR, n.d.-b).

3. Egitim Hakk: Baglaminda Miilteci Cocuklarin Egitim Hakki

Giiniimiizde egitim hakki, tiim bireylerin temel insan haklarindan biri
olarak kabul edilmekte olup, bu hak, uluslararasi normlar ve ulusal yasa-
larla korunmaktadir. Egitim hakki, bireylerin kisisel gelisimi, toplumsal
entegrasyonu ve ekonomik bagimsizlig1 icin vazgecilmez bir unsur olarak
goriilmekte; ozellikle miilteci ¢ocuklar gibi savunmasiz gruplar icin, trav-
ma sonrast iyilesme ve gelecek insast acisindan kritik 6neme sahiptir (UN-
HCR, 2025a).

Tiim bireylerin en temel hakk: olan egitim hakki, Birlesmis Milletler
Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’nin (UDHR) 1948 yilinda kabul edi-
len 26. maddesinde resmi olarak taninmis olup, “herkesin egitim hakk: var-
dir” ilkesini vurgulamakta ve egitimde esitlik¢i erisimi zorunlu kilmaktadir
(United Nations, 1948). BM’nin beyannamemisini takip eden uluslararasi
diizenlemeler, egitim hakkini daha da giiglendirmistir: Ornegin, Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi'nin (ATHS) Ek 1 Protokoli’niin 2. maddesi egi-
tim hakkini korurken, BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir C)rgﬁtﬁ’nfm (UNES-
CO) Egitimde Ayrimciliga Karsi Sézlesmesi (1960) (UNESCO, 1960),
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Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (ICESCR,
1966) Madde 13 ve Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesine
Dair Sozlesme (CEDAW, 1981) Madde 10 gibi belgeler, egitimde cinsiyet,
irk ve sosyal statii ayrimciligint yasaklamakta ve kapsayict bir yaklagimi
tesvik etmektedir (Dumanct & Cemil, 2022). Miilteci ¢cocuklar 6zelinde
de egitim hakki, uluslararast insan haklar1 hukukunda daha spesifik koru-
malara tabidir (United Nations, 1966, United Nations, 1979).

1951 Cenevre Miilteciler Sozlesmesi’nin 22. maddesi, miiltecilere ev
sahibi tilkede temel egitim erisimini garanti etmekte ve miilteci ¢cocuklarin
ev sahibi toplumdaki ¢ocuklarla ayni muameleyi gormesini zorunlu kil-
maktadir (United Nations, 1951). Benzer sekilde, Cocuk Haklar1 Sozles-
mesi'nin (CRC) 28. ve 29. maddeleri, miilteci ¢ocuklar dahil tiim ¢ocuk-
larin tcretsiz temel egitime erigimini, egitimde ayrimciligin 6nlenmesini
ve cocugun gelisimini destekleyen bir miifredati vurgulamakta; s6zii gecen
sozlesme, miilteci ¢ocuklarin travma ve yerinden edilme etkilerini dikkate

alan kapsayici egitim politikalarini tegvik etmektedir (Warner, 2017).

UNHCR’nin 2030 Miilteci Egitim Stratejisi, miilteci gocuklarin ulusal
egitim sistemlerine entegrasyonunu hedeflemekte ve 2030’a kadar okul-
lagma oranlarini %100’e ¢ikarmay: amaglamaktadir; bu strateji, miilteci
egitimini SDG 4 (Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 4: Nitelikli Egitim) ile
uyumlu hale getirmekte ve ev sahibi tilkelerin kapasitesini gii¢lendirmeyi
ongormektedir. Ayrica, 2018 Kiiresel Miilteci Sozlesmesi (Global Compa-
ct on Refugees), miilteci ¢cocuklarin egitim hakkint ulusal sistemlere dahil

ederek desteklemekte ve uluslararasi sorumluluk paylagimini tegvik etmek-
tedir (Marcus, 2023).

Pakistan baglaminda ise egitim hakki, anayasanin 25-A maddesiyle
(2010 degisikligi) giiglendirilmis olup, devlet 5-16 yas arasi tiim ¢ocuklara
ticretsiz ve zorunlu egitim saglamaktan sorumlu tutulmaktadir; bu mad-
de, ayrimcilik yapmama ilkesine dayanmakta ve kapsayici, esitlikei egitimi
desteklemektedir (National Assembly of Pakistan, 2010). Miilteci ¢ocuklar
igin, Khyber Pakhtunkhwa (KP) Eyaleti'nin Ucretsiz Zorunlu Temel ve
Orta Egitim Yasast (2017) ve Balochistan Zorunlu Egitim Yasast (2014)
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gibi eyalet yasalari, miiltecilerin Proof of Registration (PoR / Kayit Belgesi)
veya Afghan Citizen Card (Afganistan kimligi/ACC) ile devlet okullarina
erisimini miimkiin kilmakreadir (Relief International & Right to Education
Initiative, 2019). Ancak, bu yasal ¢ercevelere ragmen, miilteci ¢ocuklarin
egitim hakki siklikla ihlal edilmekte; belge eksikligi, ticret engelleri, ayrim-
cilik ve altyapi yetersizligi nedeniyle okullasma oranlari diisiik kalmaktadir
ornegin, UNHCR verilerine gore, Pakistan'daki Afgan miilteci ¢ocuklarin
ilkokul okullagma orani %68 iken, ortaokulda %34’e diismektedir (UN-
HCR, 2025a).

Anadolu Ajanst’nin yapug: bir ¢calismaya gore de, Pakistan'daki Afgan
miilteci cocuklarin biiyiik cogunlugu yeterli egitim olanaklarindan yoksun
kalmaktadir. Bagkent Islamabad’in disinda yer alan Afgan Basti Kampi'nda
yaklagtk 30 bin miiltecinin yasadig belirtilmekte olup, egitim cagindaki
yaklagik 5 bin ¢ocuga kargilik yalnizca iki okul bulunmaktadir. Bu okullar-
da toplam kapasite 400 dgrenciyle sinirli olup, kalan binlerce ¢cocuk egitim
imkanindan mahrum birakilmaktadir (Anadolu Ajanst, 2022).

Kamp i¢indeki okullarda fiziksel altyap: yetersizlikleri belirgindir, Dért
stnifin bulundugu bir okulda yeterli masa ve sandalye bulunmamasi ne-
deniyle baz1 6grencilerin hasir serilmis bah¢ede ders gordiigii, ancak hava
sicakliklarinin artmastyla bu alanin da kullanilamaz hale geldigi rapor edil-
mistir. Elekerik olmamasi nedeniyle fanlarin galismamasi, temiz su eksik-
ligi ve genel altyap: sorunlar: (asfalt yol yoklugu, kanalizasyon altyapisinin
bulunmamasi, pis sularin sokaklardan akmasit) hem egitim kalitesini hem

de ¢ocuklarin sagligini olumsuz etkilemektedir (Anadolu Ajanst, 2022).

Ogretmen Muhammed Ali'nin agiklamalarina gore, aileler gocuklarini
okula génderme konusunda istekli olsa da okul kapasitesinin yetersizligi
nedeniyle daha fazla 6grenci kabul edilememektedir. Bu durum, kampta
yasayan yaklasik 5 bin egitim ¢agindaki ¢ocugun yalnizca %8’inin (400
kisi) okula gidebildigini gostermekte ve geri kalan biiyiik kisminin egitim
hakkindan fiilen mahrum kaldigini ortaya koymaktadir (Anadolu Ajanst,
2022).
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Verilen 6rnek, Pakistan'daki 54 Afgan miilteci kampinda yasayan ¢o-
cuklarin genel durumunu yansitmakeadir. UNHCR verilerine gére 2019
sonunda kayitli Afgan miilteci sayisi 1,4 milyonu asarken, hitkiimet kay1t
dist miiltecilerle birlikte toplam sayinin 4 milyona yaklastigini belirtmek-
tedir (Human Rights Watch, 2019). Miiltecilerin %69’u kentsel ve varos
bolgelerde yasarken, kalan kisim bu kamplarda hayatin: siirdiirmekee ve
altyapt yetersizlikleri nedeniyle egitim erigimi sistematik olarak kisitlan-
maktadir (Anadolu Ajansi, 2022). Farkli kurumlar tarafindan tespit edi-
len bu saha gercekligi, uluslararasi insan haklart normlart (1951 Cenevre
Sozlesmesi Madde 22, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Madde 28-29, ICESCR
Madde 13) ve Pakistan Anayasas’'nin 25-A maddesiyle giivence altina ali-
nan ticretsiz ve zorunlu egitim hakkinin pratikte ciddi ihlallerle kars kar-

stya kaldigini gostermektedir.

4. Afgan Miilteci Cocuklarinin Egitim Hakkina Erigim Sorunu

Afganistandan Pakistan’a ve diger iilkelere zorunlu gog¢ etmek duru-
munda kalan Afgan miilteciler, ev sahibi tilkelerde bazen daha giivenli bir
yasam bulsalar da ¢ogu zaman agir sosyo-ekonomik, hukuki ve kiiltiirel
engellerle karsilasmaktadir (International Rescue Committee, 2025). Pa-
kistandaki Afgan miiltecilerin karsilastigi engeller arasinda Afgan miilteci
cocuklarinin egitim hakkina erigim sorunu, en kritik ve uzun vadeli etki-
leri olan sorunlardan biri olarak 6ne ¢tkmaktadir. Egitim hakki, miilteci
cocuklarin travma sonrasi toparlanmasi, toplumsal entegrasyon, yoksulluk
dongiisiiniin kirilmast ve gelecege dair umut ingast i¢in vazgegilmezdir;
ancak Pakistan gibi uzun siireli ev sahibi iilkelerde bu hak sistematik ola-
rak kisitlanmaktadir (UNHCR, 2025a). UNHCR verilerine gore, Pakis-
tandaki Afgan miiltecilerin yaklagik %65’ 25 yasin altinda olup, bu niifu-
sun 6nemli bir kism1 okul ¢agindadir (UNHCR, n.d.-b).

Afgan miilteciler Pakistanda ti¢ ana kategoriye ayrilmaktadir: Proof of
Registration (PoR / Kayit Belgesi) kartina sahip kayitli miilteciler, Afghan
Citizen Card (Afganistan kimligi/ACC) sahipleri ve belgesiz (undocumen-

ted) olanlar. Bu kategoriler, egitim erisimini dogrudan etkilemekte; PoR
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sahipleri devlet okullarina teorik olarak erisebilse de uygulama sorunlar:
(geri gonderme tehdidi, belge yenileme zorluklar1) nedeniyle fiili erisim
stnirlidir (Refugees International, 2023).

UNHCR Pakistan Stratejisi 2025-2027 raporuna gore, tilkede yakla-
stk yarim milyon miilteci ¢ocuk egitimden yoksun kalmakta; genel okul-
lasma oranlari diisiik olup, ilkokul seviyesinde erisim %68 civarindayken
ortaokulda bu oran %34’e diismektedir (UNESCO, 2023). Kiiresel olarak
miilteci ¢ocuklar icin okullasma oranlart 2025 itibariyla ilkokulda %65,
ortaokulda %42 ve yiiksekogretimde %9 seviyesinde olup, Pakistan'daki
durum bu ortalamalarin altinda kalmaktadir (UNHCR, 2025a).

Pakistan'da Afgan miilteci ¢ocuklarin egitim hakkina erigimini engelle-

yen baslica nedenler sunlardir:

4.1. Yasal ve Politik Cerceve Eksikligi

Pakistan, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne taraf olmamasina ragmen, miil-
tecilere (prima facie) “ilk bakista” koruma saglamig ve PoR kartlariyla ge-
gici erisim imkani sunmugtur. Ancak, ulusal diizeyde spesifik bir miilteci
yasast bulunmamakta ve son yillarda Yasadisi Yabancilarin Geri Gonder-
me Plani (Illegal Foreigners Repatriation Plan - IFRP) kapsaminda PoR
kartlarinin siiresi Haziran 2025’te dolmus, deportasyonlar hizlanmistir. Bu
belirsizlik, ailelerin okula kayit konusunda ¢ekingen davranmasina ve ¢o-
cuklarin egitimini kesintiye ugratmasina yol agmaktadir (Human Rights
Watch, 2025).

4.2. Yerlesim Yapisi ve Altyap1 Yetersizligi

UNHCR verilerine gore, Afgan miiltecilerin yaklagik %30’u kamplar-
da (refugee villages), %70’i ise kentsel ve yari-kentsel alanlarda yagamakta-
dir. Kamplarda okul sayisi sinirli olup (6rnegin, UNHCR’nin 54 yerlesim
yerinde kurdugu 146 okulun ¢ogu KP ve Balochistanda yogunlagmustir),
kapasite yetersizligi nedeniyle binlerce ¢ocuk disarida kalmaktadir. Kentsel
alanlarda ise okul ticretleri, mesafe, dil engeli (Pashtodan Urdu/ 1ngilizce’ye

gecis) ve ayrimeilik erisimi zorlagturmaktadir (UNHCR, n.d.-b).
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4.3. Belge ve Kimlik Sorunlar:

Devlet veya 6zel okullara kayit i¢in dogum belgesi veya kimlik isten-
mekte, ancak miilteci ¢ocuklarin gogu bu belgeleri temin edememekte-
dir. Pakistan'da dogan Afgan miilteci ¢ocuklar i¢in dogum kaydi (birth
registration) orani diisiik olup (yaklagik %16), bu durum yasal statii ve
vatandaslik hakkini da etkilemektedir. Pakistan’in 1959 Vatandaslik Ya-
sast (Madde 4) dogum yoluyla vatandaglik sunsa da Afgan miilteciler i¢in
pratikte uygulanmamakta; bu da ¢ocuklarin pasaport, kimlik ve egitim
erisimini engellemektedir (UNHCR, 2025a).

4.4. Ekonomik ve Sosyal Engeller

Ailelerin yoksullugu nedeniyle cocuklar erken yasta ¢alismak zorunda
kalmakta; ¢ocuk isciligi, erken evlilik (ozellikle kiz ¢ocuklarinda) ve aile
ici sorumluluklar okula devam: onlemektedir. UNHCR 2025 raporuna
gore, miilteci gocuklarin yarisindan fazlasi ekonomik nedenlerle egitimden
mahrum kalmakta; bu durum, nesiller arasi yoksullugu pekistirmektedir
(Human Rights Watch, 2025).

Pakistan'da yasayan Afgan miilteci gocuklarinin egitim hakkina erisim
sorunu, uluslararasi insan haklari normlari ile ulusal yasal ¢erceveler ara-
sindaki derin ugurumu ve uzun siireli miiltecilik durumunun yaratug ya-
pisal zorluklart somut bir sekilde ortaya koymaktadir. Egitim hakki, 1951
Cenevre Sozlesmesi, Cocuk Haklari Sozlesmesi, ICESCR ve Pakistan
Anayasas’'nin 25-A maddesi gibi belgelerle giiclii bir sekilde korunmasina
ragmen, PoR/ACC belgelerinin gecerliliginin sona ermesi, geri gonderilme
tehdidi, Yasadist Yabancilarin Geri Gonderme Plani (Illegal Foreigners Re-
patriation Plan — IFRP Plan kapsaminda), dogum kayd: eksikligi, altyap:
yetersizligi, ekonomik baskilar (cocuk isciligi, erken evlilik), dil ve kiiltiirel

engeller ile ayrimcilik gibi cok katmanli faktdrler nedeniyle sistematik ola-

rak ihlal edilmektedir (Jahangir & Khan, 2021).
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Sonug

Afganistanda 1979 Sovyet isgalinden bu yana devam eden istikrar-
sizlik, i¢ savaglar, dig miidahaleler ve rejim degisiklikleri, iilke genelinde
kitlesel zorunlu go¢ dalgalarina yol agmistir. Cografi yakinligi nedeniyle
Pakistan, bu gociin en biiyiik ev sahibi tilkelerinden biri olmus ve yaklagik
kirk bes yildir milyonlarca Afgan miilteciye barinma saglamisur. Ancak
bu uzun siireli misafirlik, hukuki belirsizlikler, sosyo-ekonomik zorluklar,
ayrimcilik ve altyapi yetersizlikleri nedeniyle miilteci topluluklarinin temel

haklara erisimini sistematik olarak kisitlamistir.

Bahsi gegen engeller arasinda en kritik ve uzun vadeli etkileri olan so-
runlardan biri, Afgan miilteci ¢ocuklarinin egitim hakkina erisimindeki
kronik yetersizliktir. Egitim hakki, uluslararast insan haklari normlarinda
temel bir hak olarak korunmaktadir. Birlesmis Milletler Evrensel Insan
Haklar1 Beyannamesi'nin 26. maddesi, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin
28-29. maddeleri, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Soz-
lesmesi’nin 13. maddesi ve 1951 Cenevre Miilteciler Sozlesmesi’nin 22.
maddesi, miilteci cocuklar dahil tiim ¢ocuklarin ticretsiz ve esit egitime eri-
simini garanti aluna almaktadir. Pakistan Anayasas’'nin 25-A maddesi de
5-16 yas arasi tiim ¢ocuklara ticretsiz ve zorunlu egitim saglamay: devletin
yukiimliligt olarak tanimlamaktadir. Buna ragmen, Afgan miilteci ¢o-
cuklar bu haklardan fiilen mahrum kalmaktadir.Pakistan'daki Afgan miil-
teciler {i¢ ana kategoriye ayrilmaktadir: Proof of Registration (PoR / Kayit
Belgesi) kartina sahip kayitli miilteciler, Afghan Citizen Card (Afganistan
kimligi/ACC) sahipleri ve belgesiz go¢menler. UNHCR verilerine gore,
Pakistan'daki Afgan miiltecilerin yaklasik %65’ 25 yasin altinda olup okul
cagindaki gocuklarin 6nemli bir kismi egitimden yoksun kalmaktadur. iI-
kokul okullagma orani %68, ortaokulda ise %34 seviyesinde seyretmekete;
bu oranlar kiiresel miilteci ortalamalarinin altinda kalmaktadir. Erisim so-
runlart ¢ok katmanlidir: Pakistan’in 1951 Sozlesmesi’ne taraf olmamasi
ve ulusal miilteci yasast bulunmamasi nedeniyle hukuki gerceve eksikligi,

Yasadist Yabancilarin Geri Gonderme Plan: (Illegal Foreigners Repatria-
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tion Plan - IFRP) kapsaminda PoR kartlarinin 2025 Haziran’inda sona
ermesi ve deportasyon tehdidi, yerlesim yapisi ve altyap: yetersizligi nede-
niyle kamplarda sinirli okul kapasitesi ile kentsel alanlarda ticret, mesafe,
dil engeli ve ayrimcilik, belge ve kimlik sorunlari nedeniyle dogum kayd:
oraninin %16 gibi disiik seviyelerde kalmasi ve 1959 Vatandaslik Yasa-
s'nin Afgan miilteciler icin uygulanmamasi, ekonomik ve sosyal engeller
nedeniyle yoksulluk kaynakli ¢cocuk is¢iligi, erken evlilik ve aile ici sorum-
luluklar, cinsiyet ve kiiltiirel faktorler nedeniyle kiz cocuklarinin okullas-
ma oraninin erkeklere gore belirgin sekilde diisiik olmasi gibi unsurlar bu

erisim krizini derinlestirmektedir.

Pakistanda bulunan Afgan ¢ocucuklarin egitim hakkini erisim mese-
lesi, bireysel bir hak ihlalin yani sira, miilteci topluluklarinda nesiller arasi
yoksulluk déngiisiiniin devami, toplumsal entegrasyonun engellenmesi
ve Sirdirilebilir Kalkinma Hedefi 4’tin (nitelikli egitim) gergeklestiri-
lememesi anlamina gelmektedir. UNHCR’nin Pakistanda kurdugu 146
okul projesi gibi girisimler yaklasik 56.000 ¢ocuga erisim saglamis olsa da
toplam miilteci ¢ocuk niifusu karsisinda yetersiz kalmakta ve geri gonde-
rilme dalgalariyla kesintiye ugramaktadir. Pakistan hitkiimeti ve uluslara-
rast toplum, bu kronik sorunu ¢6zmek amaciyla kapsamli ve acil politika
onlemleri almalidir. Proof of Registration (PoR / Kayit Belgesi) (PoR) ve
Afghan Citizen Card (Afganistan kimligi/ACC) belgelerinin egitim amag-
Ii kalicilagtirilmasi veya ozel egitim vizesi mekanizmalarinin getirilmesi,
ulusal miilteci yasasinin ¢ikarilmasi ve 1959 Vatandaglik Yasasi'nin Afgan
miilteciler i¢in fiilen uygulanmasi, dogum kayd siire¢lerinin kolaylastiril-
masi, kamplarda ve kentsel alanlarda okul kapasitesinin artirilmas, ticret
engellerinin kaldirilmasi, dil destegi programlarinin yayginlastirilmasi, kiz
cocuklarinin erisimine yonelik cinsiyet odakli miidahaleler ve ayrimeilig

onleyen sosyal uyum programlarinin giiclendirilmesi 6ncelikli adimlardir.

Uluslararast toplumun (UNHCR, UNESCO, UNICEF ve bagisct
tilkeler) fon, teknik destek ve kapasite gelistirme yoluyla ev sahibi tilkeyle

isbirligini arturmast, sorumluluk paylagiminin etkin bir sekilde saglanmasi
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acgisindan kritik 6neme sahiptir. Afgan miilteci ¢ocuklarina nitelikli egitim
saglanmasi, sadece bireysel hak ihlalinin giderilmesinden ibaret degildir
clinkii Afgan topluluklarinin uzun vadeli toparlanmasi, toplumsal barisin

ingasi ve bolge istikrarinin giiclendirilmesi agisindan stratejik bir yatirim-

dir.
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Extended Summary

Afghanistan has been one of the world’s largest sources of forced
displacement for the past five decades. Prolonged conflict, foreign
interventions, regime changes, economic collapse, and political instability
since the late 1970s have driven successive waves of migration. As
Afghanistan’s immediate neighbour, Pakistan has hosted millions of
Afghan refugees for over 45 years, making it one of the largest refugee-
hosting countries globally. However, Pakistan’s non-accession to the 1951
Refugee Convention, the absence of a comprehensive national refugee law,
and recurring political tensions have created significant legal uncertainty,

socio-economic difficulties, and structural barriers for Afghan refugees.

This study examines the challenges of Afghan refugee children’s
access to education in Pakistan from a multi-dimensional perspective. It
begins by clarifying key migration concepts—refugee, asylum-seeker, and
migrant—drawing on definitions from the UNHCR and the International
Organization for Migration (IOM). A refugee is defined as a person with
a well-founded fear of persecution who is unable or unwilling to return
to their country of origin and is entitled to international protection,
including the principle of non-refoulement. An asylum-seeker is someone
whose claim for refugee status is pending, while a migrant typically moves

for voluntary reasons such as economic opportunity.

Most Afghans in Pakistan fall under the refugee category due to
conflict-driven displacement, although their protection remains temporary
through Proof of Registration (PoR) cards, which have faced increasing
uncertainty since the launch of Pakistan’s Illegal Foreigners Repatriation
Plan (IFRP) in 2023.The paper then provides a detailed historical analysis
of Afghan migration to Pakistan across five main periods. The Soviet
invasion (1979-1989) triggered the largest exodus, with approximately
3-3.5 million Afghans fleeing to Pakistan and the establishment of over
300 refugee villages with international support. The post-Soviet civil war
(1989-1996) saw initial returns followed by renewed outflows due to
factional fighting among Mujahideen groups. During the first Taliban
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regime (1996-2001), repressive policies, particularly against women
and intellectuals, led to further displacement and significant brain drain.
The U.S.-led intervention period (2001-2021) initially enabled massive
repatriation, with over five million Afghans returning with UNHCR
assistance, but persistent insecurity and Taliban resurgence created new
waves of displacement and turned the situation into a protracted refugee

crisis.

Following the Taliban’s return to power in August 2021, fresh outflows
occurred amid repressive policies, economic collapse, and restrictions on
women and girls’ rights. However, Pakistan’s intensified repatriation efforts
under the IFRP have led to the return of over two million Afghans since
2023, leaving approximately 1.95 million still in Pakistan as of early 2026
and severely disrupting children’s education. The study situates the right
to education within both international human rights law and Pakistan’s
domestic framework. Internationally, this right is protected by Article
26 of the Universal Declaration of Human Rights, Articles 28-29 of the
Convention on the Rights of the Child, Article 13 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, and Article 22 of
the 1951 Refugee Convention, all of which emphasize non-discriminatory
access to education, especially for refugee children. In Pakistan, Article
25-A of the Constitution mandates free and compulsory education for
children aged 5-16, while provincial laws in Khyber Pakhtunkhwa and
Balochistan theoretically extend access to registered refugees. Despite these

legal protections, implementation remains weak.

Afghan refugee children in Pakistan face multiple, interconnected
barriers to education. Legal and policy uncertainty arises from the lack of
a national refugee law and the threat of deportation under the IFRP, which
discourages school enrolment. Documentation problems are widespread,
with very low birth registration rates preventing many children from
enrolling in schools. Infrastructure and settlement challenges are evident
in both refugee camps, where school capacity is severely limited, and urban

areas, where distance, fees, and language barriers (transition from Pashto
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to Urdu or English) create additional obstacles. Economic pressures force
many children into labour or early marriage—particularly girls—while

discrimination and xenophobia further marginalise refugee families.

As a result, primary enrolment rates for Afghan refugee children stand
at around 68 percent, dropping sharply to 34 percent at the secondary
level, figures that fall below global refugee averages. UNHCR-supported
initiatives, such as 146 schools serving approximately 56,000 children,
remain insufficient to meet the overall need. In conclusion, the protracted
displacement of Afghan refugees in Pakistan highlights the long-term
human cost of conflict and inadequate international responsibility-sharing.
Although the right to education is strongly guaranteed under international
and domestic law, Afghan refugee children continue to experience
systemic exclusion due to legal precarity, structural deficiencies, economic
hardship, and political decisions. This denial of education perpetuates
intergenerational poverty, hinders social integration, and threatens
regional stability. To address the crisis, the study recommends urgent
measures including the formalisation and extension of documentation
for educational purposes, the adoption of a comprehensive national
refugee law, expansion of school infrastructure, removal of financial
and linguistic barriers, gender-sensitive programmes to support girls’
education, and stronger international cooperation through organisations
such as UNHCR, UNICEE and UNESCO. Providing quality education
to Afghan refugee children is not only a legal and moral imperative but
also a strategic investment in human capital, peacebuilding, and long-term

development in the region.
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HAKEMLI SDE AKADEMI DERGISi
YAZIM KURALLARI

I. Genel Kurallar

Stratejik Diistince Enstitiisit (SDE) Akademi Dergisi yilda ti¢ say:
(Ocak, Mays, Eyliil) olarak yayimlanan hakemli akademik bir dergidir.

Dergi; uluslararasi iligkiler, sosyal bilimler, ekonomi — finans, hukuk,
siyaset bilimi ve kamu yonetimi, giivenlik, enerji alanlarinda aragtirma ve

incelemeye dayali caligmalara yer vermektedir.

SDE Akademi Dergisi'ne Tiirk¢e gonderilecek makaleler i¢in 150-
250 kelimelik Ingilizce 6zet, Ingilizce gonderilecek makaleler igin 150-
250 kelimelik Tiirkge 6zet verilmesi gerekmektedir. Tiirkge yazilan makale
so- nuna 750 kelimeden az olmamak kaydiyla Genisletilmis Ingilizce 6zet
“Extended Summary” eklenecektir. Ayni sekilde Ingilizce yazilan makale-
ler icin makale sonuna 750 kelimeden az olmamak kaydiyla “Genisletilmis
Ozet” eklenecektir. Verilen Tiirkge ve Ingilizce 6zetler, ¢alismanin amacint,

yontemini, kapsamini ve temel bulgularini kapsamalidir.

Hangi dilde yazilmis olursa olsun yazinin baslhiginin Tiirkge ve Ingilizce
olarak yaziya eklenmesi ayrica yine Tiirkce ve Ingilizce olarak (3) anahtar

sozctigiin belirtilmesi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis ya da ya-
yimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir. Yazilarin uzunlugu 5.000-
8000 sozciik arasinda olmalidir. Yazilar yayimlanmak iizere kabul edildi-
ginde SDE Akademi Dergisi biitiin yayin haklarina sahip olacakur. Yayin
Kurulu'nun, makale kabulii konusunda hem igerik hem de bigim baki-

mindan nihai karar hakki saklidir.
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Dil ve anlaum bilimsel dl¢iilere uygun, acik ve anlagilir olmalidir. Ca-
lisma, iyi tanimlanmig bir problematige dayanmali ve bagliklar bu proble-
matikle uyumlu olmalidir. Yararlanilan kaynaklar, ¢alisgmanin kapsamini
yansitacak zenginlik ve yeterlikte olmalidur.

Yazarlar tarafindan sisteme yiiklenen makaleler edit6r kurulu tarafin-
dan incelenerek makalenin degerlendirilmeye alinip alinmamasina karar

verilir.

Dergiye verilecek yazilar Yaym Kurulu'nca ilk degerlendirilme yapil-
diktan sonra iki hakeme gonderilecek, hakemlerden gelecek rapor dog-
rultusunda yazinin basilmasina, rapor ¢ergevesinde diizeltilmesine, yazinin
geri cevrilmesine ya da ti¢lincii bir hakeme gonderilmesine karar verilecek
ve durum yazara en kisa siirede bildirilecektir. Yayimlanmayan yazilar ya-

zara geri gonderilmeyecektir.

Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklart kurumlari, haberlesme adresleri-
ni, telefon numaralarini, e-posta adreslerini ve Orcid (Open Researcher ve

Contributor ID) numarasini bildirmelidir. (http://orcid.org)

Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en ge¢ (1) ay

icerisinde yapilarak Yayin Kurulu’'na ulagtirilmasi gerekmektedir.

SDE Akademi Dergisi'ne génderilen yazilarin yazim bakimindan son
denetimlerinin yapilmis oldugu, yazarin e-posta araciliiyla yazi igin “ba-
stla” verdigi kabul edilecektir. Yazi teslim edildikten sonra bask: diizeltme-
leri i¢in ayrica yazara gonderilmeyecektir. Bu nedenle yazim yanliglarinin

olaganin tizerinde olmasi yazinin geri ¢evrilmesi icin yeterli goriilecektir.

II. Yazim Kurallar:

Yazi, word formatinda, 1.5 satir araliginda, ana béliimlerinde 12 pun-
to; dipnot, 6zet, kaynakga, tablo gibi béliimlerinde ise 10 punto harf bii-
yukligiinde ve Times (New Roman) karakterinde yazilmalidir.

Yazinin giris ve sonug béliimlerine numara verilmemelidir. Izleyen bo-

liimler yalnizca ilk harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.
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III. Atflar, Dipnot ve Kaynakga:

Metin iginde yapilacak atflar ayrag icinde gosterilecektir. Kaynak¢a da
bu auf sistemine uygun olarak hazirlanacakur. Asagida farkli nitelikeeki
kaynaklarin metin igindeki atif ve kaynakgadaki yazilis bicimleri 6rneklerle

gosterilmistir:

Tek yazarli kitaplar ve makaleler:
Kitap i¢in metin ici yollama:
(Karpat, 2011:49).

Kaynakgada:
Karpat, Kemal H. (2011). Turk Siyasi Tarihi, Cev. Ceren Elitez, [stan-
bul: Timas Yayinlari.

Makale i¢in metin ici yollama:
(Tanrisever, 2015:11).

Kaynakeada:

Tanrisever, Oktay. (2015). “Energy Diplomacy in an Increasingly
In-terdependent and Globalizing World”, Energy and Diplomacy Journal,
1(1), s. 5-16

Editoryal yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin igindeki yollamada:
(Alpar, 2020: 273).

Kaynakeada:
Alpar, Giiray. (2020), “Clifford Geertz”, Erdem, T. (Ed.), Milliyetcilik,
Istanbul: Ortorite: 271-281.

Kurum yayinlar::
Metin i¢indeki yollamada:
(DPT, 1989: 145).
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Kaynakeada:
DPT (1989). Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 (Ankara).

Internet kaynaklar::
Metin igindeki yollamada:
(Pinar, 2020).

Kaynakgada:

Pinar, Abuzer. (2020), “Corona Pozitif Faiz Negatif”, https://www.sde.
org.tr/abuzer-pinar/genel/corona-pozitif-faiz-negatif-kose-yazisi-16531,
(20.09.2020)

Metin igindeki yollamada:
(Disisleri Bakanligi, 2010).

Kaynakcada:
Disisleri Bakanligi (2010), http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa (16.
06.2010).

Yollamalar disindaki agiklamalar i¢in dipnot kullanilmalidir.

[letisim Bilgileri
Aderes: Stratejik Distince Enstitiistt
Asag1 Ovegler Mah. 1330 Cad. No:12 Cankaya-Ankara

Yazilar Word formatinda tek dosya halinde
makale@sdeakademidergisi.org mail adresine gonderilmelidir.
Tel : 490 312 473 80 45

Fax : +90 312 473 80 46

E-mail  : makale@sdeakademidergisi.org

Web sitesi : www.sdeakademidergisi.org
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