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(jzet

Turkiye'de, 27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra, merkezinde askeri
burokrasinin yer aldigi bir “vesayet rejimi” kuruldu. Cumhuriyet’in
baglangicindan beri “vesayet”, rejimin asli ézelliklerinden biri olmakla
birlikte, 27 Mayis darbesinden sonra vesayetin kurumsallagma duzeyi en
Ust seviyeye cikh. Bu duzen, kendini Cumhuriyet'in kurucusu, ideallerinin
tagiyicist ve koruyucu olarak goéren ordunun sitem icerisinde 6zerk ve
imtiyazh bir konuma sahip olmasini sagladi. Béylece ordu, hem gerekli
gérdigu zamanlarda toplumsal ve siyasal yagam mtidahale etme ve kendi
distincesi dogrultusunda dizenleme kudretine kavustu.

Vesayet sistemi; yapilan her darbeden sonra ordunun karar alma
streclerinde etkili olabilecedi mahtuz alanlar ve yetkiler elde etmesiyle, ikili
yarqgi sistemi sayesinde ordu tuzerindeki adli denetimin sinirlandirilmasuiyla,
i¢/dig diisman uretimi ve bunlar tzerinden topluma korku salinmasiyla
kendini idame ve tahkim ettirdi. Ancak bu vesayet diuzeninin Turkiye'ye
agir bir maliyeti oldu. Zira bu vesayet sistemi; sivil toplumun gelismesini
engelledi ve insanlann demokrasiye olan guvenlerini sarsh. Ulkede
demokratik geleneklerin ve kurumlarin yerlegsmesinin, gtglenmesinin ve
islemesinin éntindeki en buiyik engel olarak duran askeri vesayet nedeniyle
Turkiye tam bir demokrasi olamadi.

Bu durum kargisinda, tam bir demokratik yonetimin kurulmasini amaclayan
bir anayasa, siviller ile askerler arasindaki iligkilerin sorunlu yapisini ele
almali ve bu iligkileri liberal demokratik bir modele gére dizenlemelidir.
Yeni bir anayasa; gucglu bir demokratiklesme, 6zgurlegme ve sivillegme
iradesini yansitmali, kamu adina verilecek butun kararlann sadece halkin
ozgur tercihi ile igbasina gelmis sivil aktorler tarafindan verilecedini hitkme
baglamalidir. Evrensel standartlara uygun olarak silahli kuvvetlerin hukimet
ve parlamento tarafindan etkin bir gekilde denetlenmesini mumkun kilmals,
askerlere imtiyaz ve aynicalik kazandiran 6zerk ve ayrn bir hukuk diizeninin
varligini bitirmelidir. Bu caligmada, rejim tizerinde askeri vesayet gélgesinin
kaldinlmasi ve asker ile sivil arasindaki iligkilerin demokratik bir modele
gore tanzim edilmesi i¢in yeni anayasada neler yapilmasi gerektigine dair
Onerilere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Askeri vesayet rejimi, Sivil-asker iligkilerinin demokratik
modeli, Adli yargi-askeri yargi aynimi, Milli Guvenlik Kurulu, Genelkurmay
Bagkanlidi, Sikiyénetim, Vicdani Ret, Yuksek Askeri Sura
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1. Giris

Turkiye, uzun bir stredir yeni bir anayasaya ihtivac duyuyor. Zira 82
Anayasasi, ¢odulculagan, farkhlagan ve surekli olarak déntigen Turkiye
toplumunun taleplerini kargilayamiyor. Ozgiirlitk karsithdq tzerine bina
edilen 82 Anayasasi, insanlarin hak ve ézgurluklerini teminat altina almada
ve onlar1 —bagta devlet olmak tizere- cesitli baski odaklanna kargi korumada
aciz kaliyor. 82 Anayasasi, ulkenin yapisal sorunlarina demokratik ¢ézumler
Uretilmesinin énunde buyuk bir engel olarak duruyor ve hatta sorunlan
¢ozmek bir yana surekli olarak sorun tretiyor.

82 Anayasasi, toplumsal degisimin gerisinde kalmasi, cadin gereklerine ters
dugmesi ve giderek kendisinin bir soruna déntigmesi nedeniyle bircok kez
degisiklige ugradi. Séz konusu degigiklikler —ézellikle 1995, 2001, 2002 ve
2010vyihindayapilanlar- Turkiye nin liberallesmesine ve demokratiklegmesine
katkida bulundu. Ancak yapilan tim bu degigikliklere ragmen 82 Anayasasi
otoriter, devletci ve vesayetci dzuini muhafaza etti; anayasanin demokrasi,
hukuk devleti ve insan haklan gibi degerleri sinirlandiran ve aragsallagtiran
zihniyeti tasfiye edilemedi.

1987 yilindan bugine kadar mevcut anayasa 16 kez tadilata ugradi.
Ancak bu kadar ¢ok sayida degigiklik yapilmasina ragmen Turkiye anayasa
sorunundan kurtulamadi ve anayasa etrafinda sturdurtlen tartigmalar her
daim gundemdeki yerini korudu. Aslinda bu durumun isaret ettigi bir
gergek var: Turkiye'nin anayasa sorunu, 82 Anayasasinda kismi degisiklikler
vapilarak ¢ézulebilecek bir sorun degildir. Cunkii bu anayasa sahip oldugu
sivasal felsefesiyle, sistematigiyle, ayrintilh ve birbiriyle baglantih kurallanyla
bir buttindur ve kismi degigiklikler bu butintin anayasal gelenede ters digen
yapisini ortadan kaldiramaz. Birtakim palyatif ve konjonkturel degisiklikler
bu anayasay: evrensel hukuki degerlere uyumlu hale getiremez. Dolayisiyla



atlmas1 gereken adim, 82 Anayasasi Uzerinde kismi -veya esash- bir
dedigiklige gitmek dedil, butintyle “yeni bir anayasa” yapmak olmalidir.
Mer'i anayasay: tamamen rafa kaldirmak; insani, demokrasiyi ve ézgurlugu
merkeze alan yeni bir anayasa yapmak artik Turkiye igin bir zorunluluk

halini almigtir.

Bir anayasanin gercekten “yeni” olarak nitelendirilebilmesi i¢in —baglca-
iki 6nemli garttan bahsetmek mumkindur: Birincisi, anayasanin temelini
olugturan felsefenin yeniden kurgulanmasidir. Yeni olma iddiasindaki
bir anayasa, kendisinden énceki anayasadan farkh bir siyasal felsefeye
dayanmali ve bu yeni felsefe butin anayasal ilke ve kurumlara egemen
olmalidir. Anayasalann uzerine oturacad: siyasal felsefe son derece
onemlidir. Ctinkt anayasalarn birgok iglevi vardir: Anayasalar, hem devlet
hem de toplum i¢in bir dizen éngérur; devleti yetkilendirir, bireylerin ve
gruplarin hak ve ézgurluk alanlanni belirler, toplumun éntine hedefler
ve idealler koyar, rejimi mesgrulaghrr. Iste tiim bu iglevlerin nasil yerine
getirilecedini de belirleyecek olan, anayasanin sahip oldudu siyasal felsefe

ve kendisine hareket noktas: olarak aldig1 degerlerdir.

Bu acidan bir dederlendirme yapildiginda 82 Anayasasinin; devleti
yucelten, devletin bekasini birincil politik deger olarak kabul eden, yekpare
bir toplum yaratmayr amaclayan, ideolojik olarak dayatmaci, vesayetci ve
anti-dzgurliuket bir felsefeye dayandigi géralur. Dolayisiyla yeni bir anayasa
vapilirken ik éncelikle goézetilmesi gereken husus, bu anayasanin 82
Anayasasinin kargiti bir felsefe ile kaleme alinmasidir. Daha somut bir ifade
ile yeni anayasaya amag olarak bireyi géren, bireyin hak ve 6zgurluklerini
temel deder addeden, toplumdaki ¢cogulculugu taniyan, topluma herhangi
bir ideolojiyi dayatmayan ve dzgurligu esas alan bir felsefe hakim kilinmali
ve anayasanin bitin iceridi bu felsefeye uygun bir gekilde yazilmalidir.

Ikincisi, yeni anayasanin Tirkiye'nin yapisal sorunlarina demokratik
gozumler tretmesidir. Yeni anayasa, Kurt meselesi gibi, din-devlet iligkileri
gibi, yargmin sorunlu yapisi gibi uzun streden beri devam edegelen ve
toplumsal istikrarini zedeleyen sorunlara bir ¢ézum zemini sunmalidir.
Bu caligmada Turkiye'nin demokratiklegmesinin éntundeki takoz iglevi
goren vesayet rejimi analiz edilecek ve yeni anayasada bu konunun

duzenlenmesine iligkin éneriler sunulacaktir.
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2. Askeri Vesayet Sistemi

Turkiye'de vesayet diizeninin temelinde Kemalist ideoloji yatar. Radikal
bir modernlegme projesi olarak Kemalizm, toplumun surekli olarak vesayet
altinda tutulmasini savunur. Kemalistlere goére, cagdag ve demokratik
degerleri haiz olmayan halkin kendi kendisini yonetebilmesi séz konusu
degildir; bu nedenle yonetim asker ve sivil burokratlardan olugan devletcgi
seckinler tarafindan yerine getirilir. Cumhuriyetin kurulusunda oynadiklan
énct rol nedeniyle kendilerini “tlkenin gercek sahibi” olarak géren bu
seckinler blogu iki sekilde hareket eder: Bir taraftan -Kemalist resmi ideolojiye
uygun olarak- toplumu gozetler, denetler ve yénlendirir. Diger taraftan ise,
toplum iginde cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan her turlii muhalefeti “rejim
kargih” olarak nitelendirir, onu bastirmaya ¢aligir ve bu vesayeti daim kilmak
icin gerekli mekanizmalan hukuki mevzuatin icine yerlegtirir.

Vesayet rejiminin merkezi aktéri askeri burokrasidir. Askeri buirokrasi ile sivil
burokrasi arasinda vesayetin devami konusunda bir ittifakin bulunduguna
stiphe bulunmamakla birlikte bu iliskide belirleyici olan burokrasinin askeri
kanadidir. Her ne kadar askeri vesayet Cumhuriyet'in kurulugundan beri
rejimin esas niteligi olsa da, vesayetin kurumsallagma duzeyi agisindan
1960 éncesi ve sonras: arasinda ayrnim yapmak gerekir:

“‘Bu vesayetin Ulu Onderin ve Milli Sefin sahislanyla ilgili olmaktan
cikarak kurumsal olarak acgikhiga kavusmas: 1960 askeri darbesinden
sonra gerceklegti. 1960 6ncesi daha ¢ok fiili vesayet rejimi, 1960 sonrasi
ise kurumsal vesayet rejimi olarak kabaca ikiye aynlabilir. 1960 darbesini
izleyen bir yi, 1980 darbesini izleyen iki yil ise acik askeri diktatorliik
dénemleridir. !

Gergekten de 27 Mayis 1960'ta gergeklesen darbeden sonra kurulan duzen,
kendisini Cumhuriyetin kurucusu ve Cumhuriyet ideallerinin tagiyicisi



olan orduyu sistemin igerinde 6zerk ve imtiyazh bir konuma kavusturdu.

Bu konumun verdidi imkénlar sayesinde ordu, hem gerekli gérdugu

zamanlarda muidahale ederek siyasal alani, hem de ¢esitli enstrimanlan

kullanarak toplumsal alani dtizenlemeye cahsh.? Ordunun bu imtiyazh

konumunun devami t¢ gekilde saglandh:

a. Darbelerlerle Saglanan Ayricaliklar ve Yetkiler

Birincisi, Turkiye'de ¢ok partili siyasi hayattan gecildikten sonra demokratik

sturecin askerler tarafindan tu¢ kez dodrudan bir kez dolayh bir gekilde

kesintiye ugramasi ve her kesintiden sonra askerlerin baskis1 ve gdzetimi

alinda hazirlanan anayasalarda kurum olarak ordunun karar alma

strecglerinde etkili olabilecedi mahfuz alanlar ve yetkiler elde etmesidir.

Ornek vermek gerekirse, 1961 Anayasasinda ordunun elde ettigi baglca

yetki ve ayncaliklar gunlardir:

Milli Birlik Komitesi tyelerine Cumhuriyet Senatosu'nda “tabii
senatorluk” statiisti verilmigtir.

1924 Anayasasinda Milli Savunma Bakani'na kargi sorumlu kilinan
Genelkurmay Bagkani, 1961 Anayasasinda Bagbakan'a karg: sorumlu
hale getirilmigtir. (110. madde)

Milli Guvenlik Kurulu ilk kez 1961 Anayasasi ile duzenlenmistir. (111,
madde)

Milli Birlik Komitesi tuyeleri ile bu tuyelerin emir ve kararlanm
uygulayanlara dokunulmazhk guvencesi sadlanmighr. (Gecici 4.

madde)

Milli Birlik Komitesi déneminde kabul edilen hukuki tasarruflara yaragu
badigikhdr saglanmigtir. (Gegici 4. madde)

12 Mart déneminde yapilan 1971 ve 1973 anayasa dedigiklikleri ile askeri

otoriteler gu yetki ve ayricaliklara sahip olmugtur:

MGK kararlarinin daha etkili hale getirilmesini amaclayan ifade
degisiklikleri ("bildirir” yerine “tavsiye eder”) yapilmighir. (111. madde)

TSK'nin yaptid harcamalar, Sayistay denetiminin digina ¢ikarilmigtr.
(127. madde)

“Tabii hakim" ilkesi “kanuni hdkim” ilkesine déntgturulerek sikiyonetim

mahkemelerinin anayasaya aykirihk sorunu giderilmeye ¢ahsilmigtr.

(32. madde)
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Yillar almig bir stiregten bahsediyoruz. En btiytik sorun, iktidar ile muhalefet

partilerinin,

sivillerin ~ tUstinligli ve askerlerin  denetimi  konusunda

uzlagsamamalandir. Bu durum, askerin sistem icerisindeki gtictinti artiyor.

Sikiydnetim mahkemelerinin yarag yetkisi guclendirilmigtir. (Gecici

21. madde)

Sikiydnetim  ilan  nedenleri  genigletilerek  sikiydnetime

gecls
kolaylagtinlmig ve askeri otorite guiglendirilmigtir. (124. madde)

Devlet Guvenlik Mahkemeleri kurularak askeri otoriteye yargi icerinde
dnemli bir yetki kazandinlmigtir. (136. madde)

Askeri Yitksek Idare Mahkemesi kurularak, sivil yargmun alam
daraltlmig, askeri otoritenin yargi ayagi guiglendirilmigtir.

1971 ve 1973 yilinda yapilan dedgigikliklerle orduya verilen yetki ve

ayricaliklan koruyan 1982 Anayasasi, bunlara ek olarak, agadidaki yetki ve

ayricaliklarla ordunun gtctint daha da tahkim etmigtir:

12 Eylul darbesinin lideri Evren'i Cumhurbagkani sectirmek igin
anayasanin halk oylamasina sunulmasi ile cumhurbagkani segimleri
birlegtirilmigtir. (Gegici 1. madde)

Cumhurbagkanina guclestirici veto yetkisi taninmig ve boylelikle
Cumhurbagkan: Evren’e ordu adina anayasa degigikligini denetleme
gorevi verilmigtir. (Gecici 9. madde)

Milli Guvenlik

dénugturtalmustar. (Gegici 2. madde)

Konseyi, Cumbhurbagkanhgi Konseyi'ne

Turk Silahh Kuvvetleri, Devlet Denetleme Kurulu'nun denetim yetkisi
diginda birakilmighir. (108. madde)

Mili Guvenlik Kurulu'nda asker tyelerin sayis: sivil uyelerden fazla
tutulmug ve kurulun karar vermeye yetkili oldugu konularin kapsami
genigletilmigtir. (118. madde)

Yuksek Askeri Sura kararlari, yargi yetkisinin diginda tutulmustur. (125.
madde)

Genelkurmay Bagkanh@ima Yikksek Ogretim Kuruluma tye atama
yetkisi verilmigtir. (131. madde)

Milli Guvenlik Konseyi doénemi yoneticilerine yargr badigikhdn
saglanmighr. (Gecici 15. maddenin 1 ve 2. fikrasi)



* Milli Guvenlik Konseyi déneminde kabul edilen hukuki tasarruflara
yargl badisikhdn saglanmigtir. (Gegici 15. maddenin 3. fikrasi)?

Kisacas: her askeri mudahale ile birlikte Turkiye'nin demokrasisi derinden

yaralanmig ve askerlerin sistem igerisindeki ayricaliklar da daha fazla artmig

ve koklegmigtir:

‘Béylece, askeri otoritenin sivil yénetim stireci icinde kullanabilecedi
oldukga gticlti yetkilere sahip olmasi, bu yetkiler araciigiyla secilmig sivil
yoneticilerin kararlarini kendi tercihlerine tabi kilmasi Ttirk siyasetinin

ayrilmaz bir parcas: haline gelmistir. "
b. Askeri Yarq:

27 Mayis darbesinden sonra askeri guclt kilmak adina yapilan énemli
hamlelerden biri, 1961 Anayasasindaki askeri yargi sistemiyle ordu
1961 Anayasasi, askeri

yargiya ve askeri yuksek yargr organlarina anayasada yer vererek askeri

uzerindeki adli denetimin sinirlandirilmasidir.
yargiyl bir anayasal kurum olarak duzenlemis ve boylece askeri yargr adli
yargidan badimsiz ve 6zerk bir hale gelmigtir. Askeri yarginin bu gekilde

diizenlenmesinin ardinda yatan temel digtince sudur:

Tarkiye'de ordu, Umit Cizre'nin ifadesiyle, “kendi varolusunu, devleti
kutsayan ve koruyan bir tehdit ve giivenlik anlayisina yani ‘6tekiler’in
varligina kilitleyen ve ‘6teki'nin tamimini bizzat kendisi yapabilen bir
iktidar” odadidir.”® Ordu, sistem igerisinde ‘vasi’ konumundadir ve bu
konumu kendisine birtakim ayricaliklar saglar. Ordunun bu ayricaliklanm
ve hegemonyasini muhafaza edebilmesi icin toplumsal ve sivasal alana
mudahale edebilmesi gerekir. Bu muidahalelerin etkin olmas: ve kurumsal
bir stireklilik kazanmasi ise bunlarin yargi denetiminin diginda tutulmasina

baghdir. Iste 1961 anayasasiyla olugturulan simirlar son derece genis

Faik TARIMCIOGLU

Askeri, sistem iginde adirlikl kilan iki énemli neden vardir: Birincisi “asker-
millet” sdyleminin sivilleri degersizlestirmesidir. Sivilin Bagbakan1 ancak
Er'den sonra hiikiim ifade etmeye baglar. Ikincisi, tarihsel siire¢ icerindeki
yasanmighklar ve deneyimlerdir. Patrona Halil'den 1960 darbesine kadar
gelen stirecte, askerin milletin ve devletin sahibi oldugu dtistincesi askerin
icinde yerlegmigtir. 1982 anayasasindaki asil gaye de, bir daha askerin
miudahalesine gerek kalmaksizin iglerin ylirtimesini saglamaktir.
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Yusuf Sevki HAKYEMEZ

MGK benzeri yapilar, anayasal diizeyde Fransa'da, kanun diizeyinde ise
ABD'de var. Bugtine kadar 1982 Anayasasinda Milli Giivenlik Kurulu'na iligkin
yapilar degdigiklikler —6rnegin tiye sayisinin diismesi- psikolojik acidan énemli
olmakla birlikte esas itibariyle palyatiftir ve askerin yetkisini kisitlamakta yeterli
degildir. Milli Guivenlik Kurulu'nun kesinlikle anayasadan cikariimasi gerekir.

bir sekilde cizilmis kendine has bir askeri yarg: sistemi orduya bu imkani
saglamigtir. Nitekim ordu da bu imké&ndan sonuna kadar istifa etmis,
toplumsal ve siyasal hayata ya dogrudan (27 Mayis, 12 Mart, 12 Eylul) ya
da dolayh (28 Subat) olarak miidahalelerde bulunmug ve sonug olarak bu

egemen pozisyonunun surmesini temin etmi§tir.6
c. Korku Uretimi Yoluyla Sistemin Devami

Hicbir sistem sadece zor dayanarak varhigini idame ettirmez. Elbette zor,
belli bir sure sistemi ayakta tutabilir, insanlar korktuklan icin sisteme itaat
edebilirler. Ancak bu durum ildnihaye stirmez; sistemin zor uygulama
kapasitesi dugtigunde veya artik tahammul edilmez bir hale geldiginde
insanlar sisteme kargi cikar ve onu degigtirmeye caligirlar. Bu nedenle
varhigini istikrarh bir gekilde stirdtirmek isteyen her sistem, yapip ettiklerinin
toplum tarafindan kabul edilmesini saglamaya gayret gosterir ve bunun icin
birtakim araglara bagvurur.

Vesayet rejiminin de istikran ve devami, halkin bu rejimi kabul etmesine
ve rejime nza gdstermesine badhdir. Bu nedenle vesayet rejiminin
yurutiuculeri de kendi konumlarini halk nezdinde hakhlagtirmak igin birtakim
mekanizmalara bagvururlar. Bunlann bagta geleni “korku"dur. Ic ve dig
birtakim dugmanlar/tehditler yaratihr, bu dugmanlar tizerinden topluma
korku pompalanir ve vesayet rejimi toplumu bu dugmanlardan/tehditlerden
korudugu iddiasiyla varhgini ve devamini megrulaghrmaya ¢aligir. "Bu riza
liretme mekanizmalar esas olarak milli giivenlik devletinin gtictinti aldigi
korku tiretme mekanizmalandir. Dénem dénem siralamasi dedisen i¢ ve dis
tehditler listeleri olarak bunu yakinen taniyoruz.”

Turkiye'de bircok alanda korkular tretilir, toplumsal hareketler tehlike olarak
addedilir ve tehlike olarak gérdugu durumu ortadan kaldirmak icin askeri
otorite toplumsal ve siyasal alana miidahale eder. Bu mudahaleler toplumda
cok énemli tahribatlara sebep olur ve her kesimin icerisinde magdurlar
yaratir. Askeri otorite, bu magdurlan karg: kargiya getirmede, birbirlerine



Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Demirel bir keresinde “Hiikiimet siyasettir, MGK ise devlettir” demigti. Yeni
anayasa éncelikle bu zihniyeti degistirmelidir. Bu baglamda, “milli siyaset”
kavrami, Milli Gtivenlik Siyaset Belgesi nin durumu ve askere ¢ok genis yetkiler
taniyan MGK Kanununun 2/b maddesini ayrintili bir sekilde tartigmak ve tim
bu konulari demokratik esaslara uygun tanimlara kavusturmak gerekir.

kargi digman hissiyle bilenmelerini saglamada ¢ok mahirdir. “Bir baska
ifadeyle belki de darbelerin tek "bagardign is” 6tekilerin birbirlerine karsi
dismanhdgn oldu. Bu dismanlik sayesinde askeri vesayet bugtine kadar
ayakta durmay: becerdi. "8

Askeri vesayet, sivil toplumun geligmesini engelledi, insanlarin demokrasiye
olan inanglarini ve gtivenlerini sarsti. Denilebilir ki askeri vesayet, Turkiye'de
demokratik geleneklerin ve kurumlarin yerlegmesinin ve tahkim edilmesinin
énundeki en buytk engeldir. Askeri vesayetin varhigi, Turkiye'nin tam bir
demokrasi olmasinmi imkénsiz kilmaktadir. Nitekim dinya demokrasilerinin
performansini dlgen uluslararasi calismalarda dabu durum teyitedilmektedir.
Freedom House'un (Ozgiirlikler Evi) 2010 degerlendirmesine gére Turkiye
demokrasi siralamasinda 89. sirada bulunmakta ve kismen-ézgur” tlkeler
(partially-free) veya “yan-demokrasiler” (semi-democrasies) kategorisinde
yer almaktadir.

Yari-demokrasi, genel secimlere ve cok partili biryapiya dayanmakla beraber,
secilmigleri buirokratik veya monargik elitler yoluyla kontrol eden, bagta siyasi
haklar olmak tizere insan haklarini demokrasiyle bagdagmayacak ¢lgtde
sinirlandiran, ¢ogulculuga ve katihmcihiga sinirh olarak yer veren rejimleri
ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir. Turkiye nin yari-demokrasi olarak
nitelendirilmesinde bu faktérlerin (siyasi haklara yénelik kisitlamalarnn,
sivasi partilerin yogun bir gekilde kapatilmasinin, siyasi, dini ve kultirel
degerlerin kamusal alandaki ifadesi éntundeki engellerin) hepsinin payinin
oldugdu stiphesizdir. Ama en buytk pay, askeri makamlarin sivil siyaset alan
denetleme ve belirleme kudretlerinin varligndir.? Dolayisiyla tam demokrasi
olmaya giden yoldaki en énemli durak, rejim tzerinde askeri vesayetin
golgesinin kaldinlmasi ve asker ile sivil arasindaki iligkilerin demokratik bir

modele gére tanzim edilmesidir.
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3. Asker-Sivil lliskilerinin
Demokratik Modeli

1999, 2001 ve 2004 yillarinda yapilan anayasal dedigiklikler ve bunlara
paralel olarak gerceklegtirilen birtakim yasal reformlar sayesinde, askeri
otoritenin -se¢ilmig yoneticilerin kararlan tizerinde etkili olmalarnni saglayan-
yetkilerinin bir kismi tastiye edilmigtir. Bununla birlikte Turkiye'deki asker-sivil
iliskileri tamamiyla demokratik bir modele uygun hale getirilmis degildir. !0

Sivil asker iligkilerinde liberal-demokratik modelin iki temel anlami vardir:
[lki, ordunun hikiimet etmekten sorumlu olmamas: ve hiikiimete miuidahale
etmemesidir. lkincisi ve daha ®nemlisi, ordunun profesyonel iglevinin
tamamen sivil iktidarin tasarrufunda ve denetiminde gergeklegtirilmesidir.
Bu modelde, ordu sivil iktidara bagmhdir, ordunun bitgesi parlamento
tarafindan denetlenir, tst rutbeli subaylann atanmalan hiikimet tarafindan
gergeklegtirilir, savag veya ciddi i¢ guivenlik sorunlarnna dair kararlar da
yine hiikiimet tarafindan alinir.!!

Ancak siviller ile askerler arasindaki iligkiler her zaman teoriye uygun bir
sekilde yurtimez. Ordunun yapisi geredi otoriter edilimler tagimasi butin
demokrasilerde sivil-asker iligkilerinde sorunlar meydana gelir. Liberal
demokrasilerde bu sorunlar agmak icin iki ilkeli bir ¢éziim gelistirilir: 11k,
“sivil otoritenin tustiinligia” ilkesidir. Buna gére, secilmisler atanmiglara
karg: bir Gstunlige sahiptir ve askeri buirokrasi segilmiglere bagimhidir. Bu
ilkenin temelinde, iktidann kaynadinin halkta oldudu ve halkin bu yetkisini
temsilcileri aracihdyla kullandidn dugtuncesi yatar. Halkin serbest ve adil
secimlerle belirledigi siyasal iktidar, toplumsal yagamin gidigat ile ilgili
temel kararlan alan ve bunun gereklerini yerine getiren bir iktidardir. Bu
iktidann belirleyici vash, toplumdaki en ustin iktidar olmasidir. Siyasal
iktidann Ustinlugu, onun toplumdaki diger iktidar yapilan tzerinde etkili
olmasini ve kendi kararlarini yurttebilmesini ifade eder.



“Asker-millet” oldugumuz séylemi, Prusya modeli dikkate alinarak olusturulmusg

bir séylemdir, gercedi yansitmamaktadir. Keza “Cumhuriyeti askerler kurdu”
distincesi de yanligtir; ordunun siyasi ve toplumsal alanda adgirlik kazanmasi
Cumbhuriyetin kurulugsundan sonradir.

Toplumdaki mevcut diger iktidar odaklan gibi silahli kuvvetlerin de
demokratik bir sistemdeki yeri bellidir. Modern zamanlarda bir tlkenin
savunmas! ne denli énemli olursa olsun, askeri gutgler, halkin temsilcisi
sifatini tagiyan siyasi iktidara bagh olmali ve onun emri altinda bulunmalidir.
Bu ilke demokrasinin olmazsa olmazidir ve bu ilkeden sapildid anda silahh
kuvvetler demokrasi igin bir sorun olur. Duguit, segilmiglerin tstunlugunt
ve silahl kuvvetlerin secilmiglere bagimhlidini radikal bir dille ifade eder:

“Askeriye hukumetin elindeki pasif bir arachr. Onun gérevi yapabilmesi
htikimetin elinde tam anlamiyla bilingsiz bir durumda olmasina badhdir.
Bu durumda askeri liderlerin hikimetin emirlerine uymay: reddetmeleri
imkansiz hale gelir... Askeri liderlerin htukimetin emrini tarigma konusu
yapabildikleri yerde devlet yoktur. Ideal silahli kuvvet, hitkiimetin yalmzca

bir diigmeye basarak harekete gecirebilecedi bir kuvvettir.”1?

Ordunun sivil siyaset diginda tutulmasi ve denetim altina alinmasi,
demokratik bir sistemin igleyiginin esas sartlanindan biridir, fakat tek bagina
bu ilke yeterli degildir. Sadece bu ilkenin uygulanmas: sivillere ustunlik
saglayabilir ama yonetimin demokratik olmasina yetmez. Bu nedenle
orduyu denetleyen sivillerin de denetim alinmasin 6ngéren ikinci bir ilkeye
ihtiyag vardir. Buna gére, askeri burokrasiyi denetleyen sivil otoritenin de
tim eylem ve iglemleri hukuki denetime tabi tutulmalidir. Evrensel hukukun
denetimine tabi kiinmayan bir iktidarnn, kisa stre zarfinda demokrasiden
uzaklagmasi ve otokratik otoriteye doéntismesi kaginilmazdir. Bu nedenle
sivasal iktidarin denetimini éngoéren ilke; askeri burokrasiyi denetleyen sivil
otoritenin, hukukun ustinligu ve insan haklarina sayg: temeline dayali

demokratik bir otorite olmasini da gerekli kilar.

Ozetlemek gerekirse, sivil-asker iligkilerine dair liberal-demokratik model,
bir taraftan silahli kuvvetlerin siyasetin diginda kalmasini ve siyasal iktidara
bagiml olmasimi éngérur, diger yandan ise bunu gergeklegtirebilmenin
nesnel zemininin olugturulmasini igerir. “Bu nesnel zemin, demokrasinin

tim kural ve kurumlanyla igledigi bir toplumsal-siyasal ortamdir. Farkl bir

Yeni Anayasada

Sivil-Asker iliskilerinin

Demokratik Modeli

13

Ordunun sivil
siyaset disinda
tutulmasi ve
denetim altina
alinmasi,
demokratik bir
sistemin isleyisinin
esas sartlarindan
biridir, fakat tek
basina bu ilke
yeterli degildir.
Sadece bu ilkenin
uygulanmasi
sivillere tistiinliik
saglayabilir

ama yonetimin
demokratik
olmasina yetmez.

STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC

ENSTITUSU THINKING




Yeni Anayasada
Sivil-Asker lliskilerinin
Demokratik Modeli

14

Ordu, pozitif
hukuk metinlerinin
kendisine tanidig:
ayricalikli ve 6zerk
konumun sagladigi
giicten istifade
ederek siyasi ve
toplumsal yasamin
diizenlenmesinde
belirleyici bir rol
oynuyor ve bu

da Tiirkiye‘de
demokrasinin
gelismesini ve
yerlesmesini
engelliyor.

STRATEJIK INSTITUTE OF
DU$UNCE STRATEGIC
THINKING

ENSTITUSU

Anayasa her seyi diizenleyen ve siyaseti yénlendiren bir metin olmaktan
cikanlmahdir. MGK'ya anayasada yer verilmemelidir. Her siyasal parti milli

gtivenlik siyasetini olugturmakta serbest olmalidir.

deyisle, bu model, sivil otoritenin ustinludgu ilkesinin salt bu dogrultudaki
kurumsal duzenlemelerle realize edilmesinin olanaksizhid1 kargisinda,
bundan daha 6nemli olmak tuzere, silahli kuvvetleri denetleyen sivil
otoritenin demokratik bir otorite olmasini ve bu otoritenin de bir denetime

bagh olmasini éngérmektedir.” '3

Ne var ki Turkiye'de sivil-asker iligkileri bu demokratik modeli yansitmaktan
uzaktir. Bunun en énemli nedeni, Turkiye'deki hukuksal dizenin tanididn
ayricaliklar nedeniyle ordunun siyasal ve toplumsal hayata mtidahale
edebilmesidir. Ordu, pozitif hukuk metinlerinin kendisine tanididn ayricalikh
ve Ozerk konumun sagladidi gugten istifade ederek siyasi ve toplumsal
yagamin duzenlenmesinde belirleyici bir rol oynuyor ve bu da Turkiye'de

demokrasinin geligmesini ve yerlesmesini engelliyor.

Bu durum kargisinda Turkiye'de tam bir demokratik yénetimin kurulmasini
amaclayan bir anayasa, siviller ile askerler arasindaki iligkilerin sorunlu
yapisini Oncelikli olarak ele almali ve bu iligkileri liberal demokratik modele
gére tanzim etmelidir. Hic guphesiz, sivil-asker iligkilerinin tamamen
demokratik kurullara gére iglemesi, sadece bu konunun anayasada
demokratik bir gekilde duzenlenmesiyle olacak ig degildir. Elbette sorunun
yasalar ve toplumsal kaltura de ilgilendiren boyutlan da vardir ve yeni
duzende bu hususlar da g6z ardi edilmemelidir. Ama bu caligmada
sadece anayasa ile sinirh kalinacak ve sivil-asker iligkilerinde demokratik
modeli hdkim kilmak icin anayasal dizende neler yapilabilecedi tizerinde

durulacaktr.



4, Milli Giivenlik Kurulu

Herhangi bir gekilde iktidar ellerine gegiren askeri yonetimler, iktidardan
gekilmek durumunda kaldiklarinda, hem mevcut duzendeki ayrnicaliklarini
korumak, hem de yeni olugacak siyasi dizende pay kapmak igin birtakim
“cikis garantileri (exit-guarantees)” !4 dayatirlar. Askeri yénetimlerin gegis
dénemi anayasalanyla elde ettikleri cikig garantilerinden biri de, normal
demokratik diizen icersinde de askeri otoritenin sivil otorite tizerinde denetim
kurabilecedi yeni vesayet yetkileri yaratmaktir. Vesayet yaratmanin tipik yolu
ise, askerlerin denetiminde yeni anayasal kurumlar olugturmaktr.!®

Milli Guvenlik Kurulu (MGK), 1961 Anayasasiyla yaratilan bu tiir anayasal
kurumlardan biridir. 1961 anayasasinin 111. maddesinde duzenlenen
MGK sayesinde ordu, hukumetlerin izleyecedi politikalan etkileme,
belirleme ve denetleme glicine sahip oldu. Anayasada bu kurulun yetkisi
“gérug bildirmek” ile sinirh tutulmugtu, yani kurulun gériglerinin hukimetler
acisindan bir baglayicihidn séz konusu dedildi. Fakat hukuki durum bu
olsa da fiiliyatta stirec cok farkh yurudi. Hukumetler, MGK'da olusturulan
goruglerin ordunun iradesini yansithdini biliyorlardi; bu nedenle ordunun
iradesiyle celisgmemek ve orduyu kargilarina almamak igin kurulun tim
kararlarina uymak zorunda kaldilar. Dolayisiyla MGK aracihdiyla ordu, her

zaman devletin genel diizeni igerisinde ve igleyiginde etkili oldu.

1982 Anayasasi, 1961 ile getirilen MGK'y1 daha gtigli kildi ve boylelikle kurul
kararlarnin htukumetler Gzerindeki baglayicihgim artirdi. 82 Anayasasinin
orijinal halinde, MGK'da Cumhurbaskan diginda, sivil Uyelerin sayis:
dort (Bagbakan ile Milli Savunma, Icigleri ve Digigleri Bakanlan) iken,
asker uyelerin sayis1 5 olarak (Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz, Hava
Kuvvetleri Komutanlar ve Jandarma Genel Komutani) belirlenmigti. Béylece
kurulda askerlerin agirhdn arthinlmigh. Bunun yam sira kurul kararlannin
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Hichbir Avrupa Birligi tlkesinde, Tirkiye'dekine benzer bir kurul yoktur.
Almanya'da Federal Guivenlik Konseyi, 1955 de yasayla kurulmustur. Kurulda
Bagbakan, Savunma, Disisleri, Icigleri ve Ekonomi Bakani bulunur; Basbakan
gerekli gérdigt takdirde Genelkurmay Bagkanini c¢adirir ve gdriisine
basvurur. Ancak Genelkurmay Baskani 'nin oy hakki yoktur.

Bakanlar Kurulunca “éncelikle dikkate alinacagi” belirtilmigti. Ayrica konuya
iligkin kanunda Genel Sekreter'in askeri bir kigi olmasi zorunlu kilinmig ve
kendisine 6nemli icrai gérevler verilmigti. Tum bu diizenlemelerle "teorik
olarak ancak bir danigma organi olmasi gereken kurul, gercekte ikinci bir

hiikiimet mertebesine ¢ikarilmigh.”

Turkiye'de demokratiklegme cabalarinin gug¢ kazanmasina badh olarak
zaman icinde, MGK'nin sistem tzerindeki etkisini azaltmak icin birtakim
vasal ve anayasal dedigikler yapildi. 2001 yilinda iki 6énemli anayasal
dedigiklik gerceklesti: Birincisi, Bagbakan Yardimcilan ve Adalet Bakani'nin
da kurul uyesi haline getirilmesiyle kuruldaki tye sayisinin artinlmasiyda.
[kincisi, “Bakanlar Kurulunca éncelikle dikkate alinir” ifadesinin “Bakanlar
kararlarnnin

Kurulunca degerlendirilir” olarak dedistirilmesiyle kurul

Bakanlar Kurulu tizerindeki etkisinin azaltlmasiydi.

Bu baglamda, vasal duzeyde yapilan énemli bir dedigiklige de dedinmek
gerekir. Avrupa Birlidi ile uyum ¢aligmalan ¢ergevesinde 2003 yilinda Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi'ne iligkin kanunda degigiklige gidildi.
Bu degigiklikle Genel Sekreterlik bir askeri kadro olmaktan ¢ikarilarak
sivillerin de genel sekreter olabilmelerinin 6nt acildi, MGK'nin 2 ayda
bir toplanmas: éngéruldu ve Genel Sekreterlige olaganustu yetkiler veren

duzenlemeler de kaldirldh.

Gergeklegtirilen énemli degigikliklerin, askerin rejim tzerindeki vesayet
gucunt térpuledigine guphe yoktur. Ancak MGK anayasal bir kurum olarak
varligini halen muhafaza etmeye ve demokratik kararlarin alinmasi strecine
etkide bulunmaya devam etmektedir. Yeni bir anayasa yapilacaksa bu

MGK'nin bu pozisyonu tzerinde de hassasiyetle durulmalidir.

Turkiye'de bugtne kadar bircok anayasa taslad tretildi, bircok anayasa
caligmasi yapildi. Bu taslak ve galigmalarda ortak olan nokta, MGK'ya iligkin

olarak radikal énerilerde bulunmaktan kacinilmasidir. Bu ¢ahgmalarda,



Faruk BILIR

MGK'ya kesinlikle anayasada yer verilmemelidir. Zira MGK, anayasada

diizenlendigi andan itibaren, anayasada nasil dizenlendiginden bagimsiz
bir agirlikl: bir iglev kazaniyor.

ya MGK'nin mevcut durumunun aynen devam etmesi teklif edilmig veya
MGK duzeninde sinirh ve kismi bir degigiklikle yetinilmigtir. Oysa yeni bir
anayasa soz konusu olacaksa, silahli kuvvetleri bir vesayet kurumu olmaktan
gikaracak koklu bir dedigim yapmak gerekir:

e Milli Guvenlik Kurulu, bir anayasal kurul olmaktan c¢ikarilmalidir,
anayasada bdyle bir kurula kesinlikle yer verilmemelidir.

* Milli Guvenlik Kurulu'nun yerine tilkenin digariya kargi savunulmasina
dair konularda gérev yapacak ve tamamiyla “danigma birimi” niteligi
tagiyacak bir kurul, kanunla diizenlenmelidir.

e Kanunla kurulacak béylesi bir danigma biriminin niteligi ve goérev
gercevesi net bir gekilde belirtilmelidir. Bu danigma birimi, Bakanlar
Kurulu'nun ihtiyag duydugu hallerde bagvuracadn bir organ olmalidir
ve kendisine gunluk politikalara déhil olma olanadi veren yetkiler

verilmesinden imtina edilmelidir.

* Bu danigma biriminde sadece Genelkurmay Baskani daimi olarak
bulunmalidir. Hikumet eger gerek gorturse Genelkurmay Bagkani
haricindeki diger askeri btirokratlar da caginp bilgilerine bagvurabilir.
Bunun yaninda béylesi bir danigma biriminde, askeri burokratlardan
bagka sivil uzmanlar ve akademisyenler de yer almalidir.
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5. Genelkurmay Baskaninin
Konumu

1944 yilinda Maresal Fevzi Cakmakin Genelkurmay Bagkanhidindan
CHP Hukumeti,

Cumhurbagkani'na kargi sorumlu olan Genelkurmay Bagkani'mi Savunma

emekli olmasindan sonra zamanin dogrudan
Bakani'na kargi sorumlu hale getirmek igin bir girigimde bulundu. Cunka
Cakmak déneminde, “devlet iginde bir tur 6zel imparatorluk statiistine sahip
olan” ordu savunma politikasini bagimsiz bir gekilde belirliyor, bu konuda
hikiimete herhangi bir inisiyatif birakmiyordu. Cakmak'in  aynlmasim
ordunun statistini geriletmek igin uygun bir firsat olarak géren hukimetin
gayesi, savunma politikasi tizerinde etkili bir kurumsal denetimi saglamakti.
Ancak bu girigim, ordu tst kademesinin yogun bir muhalefetiyle kargilagt.
Sonunda bir uzlagmaya varldi; ordu -Savunma Bakani'na degil- Bagbakan'a
bagh hale getirildi. Genelkurmay Bagkani, Bagbakan'in énerisiyle Bakanlar

Kurulu tarafindan atanacakt.!?

Ancak 1949 yilinda CHP, Genelkurmay Bagkaninin statiisinii yine degistirdi
ve 1944'te Cakmak'in emekliligi ile basglayan stureci tamamladi. Mayis
1949'da Meclis'ten gecen bir kanunla, Genelkurmay Bagkani, Savunma
Bakani'na kargi sorumlu kilindi. Boéylece Turkiye'deki pratik, pek c¢ok
demokratik ulkedeki pratikle bagdagir hale getirildi. Savunma Bakanhdn;
personel, istihbarat, tatbikat, editim ve levazimla ilgili ordunun butin
iglerini Genelkurmay Bagkani vasitasiyla yurttecekti. Genelkurmay Bagkani,
Savunma Bakani'nin énerisiyle Bagbakan tarafindan géreve atanacak ve

gorevden alinacakt.!®

Fakat 1961 Anayasasinin 110/3. maddesi bu duruma son verdi. Anayasa,
Genelkurmay Bagkani'mi Bagbakan'a kargi sorumlu kildi ve béylelikle

kendisinin devlet diizeni igerisindeki statiistinti yiikseltti.!? 1982 Anayasasi
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Muhsin OZTURK .

27 Mayis'ta sadece bir darbe gerceklesmedi bugtine kadar degiserek gelen
yeni bir devlet sistemi kuruldu. Buna ragmen héla darbelerden konugabiliyoruz.
Turkiye, vesayet sistemi icinde de bir stirti darbe gérdii. Vesayeti saglayan
‘anayasal kurumlar” darbe anlarninda yardimei rol oynadi, vesayette olmak
bizi korumadigi gibi darbeleri kolaylastirdi. O ytizden bu kurumlara 1960°da
ytiklenen misyonlar sona erdirilmeli ve Meclis egemenlik haklarinin en énemli
mercii olmall.

da 117/4. maddesindeki duzenlemeyle Genelkurmay Bagkani'mi sadece
Basgbakan ile irtibatlandiran konumunu korudu.

Silahh kuvvetler komutaninin bu pozisyonu, demokratik bir ulke icin
kabul edilebilir degildir. Merkezi yénetim icinde bir Savunma Bakanhd
bulunmasina ragmen, silahl kuvvetlerin bu bakanlk yerine dodrudan  0,qunun
Bagbakanlik ile iligkilendirilmesi, ordunun devletin idari yapisi i¢indeki jizerinde sivil
dzerkligini guglendiren bir olgudur. Bu duruma son vermek icin anayasada  kontrol ilkesinin
bu konu hakkinda birbiriyle baglantili iki duzenleme yapilmalidir: tam anlamiyla

uygulanabilmesi
*  Ordunun tzerinde sivil kontrol ilkesinin tam anlamiyla uygulanabilmesi icin, silahl1
icin, silahh kuvvetler komutanin dogrudan dogruya Savunma Lkuvvetler
Bakanhgi'na baglanmasi gerekir. Bu nedenle yeni anayasada komutanin
Genelkurmay Bagkani, Savunma Bakanina bagh ve ona kargi sorumlu  dogrudan
hale getirilmelidir. dogruya Savunma
Bakanlhgi’na
* Genelkurmay Basgkanhdi, diger demokratik tilkelerde oldudu gibi, baglanmasi
Savunma Bakanh@'nin altinda diizenlenmeli ve anayasada herhangi  gerekir. Bu nedenle
bir bigimde silahl kuvvetlerin ézerkligini ima edecek ifadelerden dahi ¥ eni anayasada
kagimnilmalidr. Genelkurmay
Baskani, Savunma
Bakanina bagh ve

Muhsin OZTURK ona karsi sorumlu

Buttin anayasalarin ‘askeri” anayasalar oldugunu distintirsek bir énceki ve hale getirilmelidir.

daha énceki baz alinmadan ve eski anayasalarin modifiyesine gidilmeden,
belki de tamamen reddederek btitiin kesimlerin katihmiyla sivil demokratik
evrensel unsurlari barindiran bir anayasa yapimali. Eski anayasalarin belli
bir ziimrenin haklarini korudugu digtintilirse, bazen bir kenarda tutmak en
iyisi...
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1961 Anayasasiyla
bir yandan askeri
yarginin gorev
alani genigletildi,
diger yandan da
Askeri Yargitay

(ve 1971 Anayasa
degisikligiyle)
Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi birer
yliksek yarg: organi
olarak anayasal
diizenlemeye
kavusturuldu.
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6. Askeri Yarg:

Turkiye'de 22 Mayis
reformlarinin bir pargas: olarak- 1632 sayil Askeri Ceza Kanunu ve 1631

1930 tarihinde —Cumhuriyet rejiminin hukuk

sayili Askeri Muhakeme Usulti Kanunu kabul edildi ve askerlerin yargilanmasi
sorunu ‘kanun” seviyesinde ele alindi. Ancak 27 Mayis Darbesinden sonra
kabul edilen 1961 Anayasasi, 1930'larda olugturulan bu yapiyi énemli
dlguide tasfiye etti ve askeri yargi, adli yargidan badimsiz, ézerk ve adli
yargiya paralel bir yargr kolu olarak anayasada duzenlendi. Askeri yargi
alaninda meydana gelen bu radikal dedigimin temel nedeni, darbe yapan
ordunun darbe ile elde ettidi kazanimlarin koruma altina almak ve ordunun
sivasal alana yonelik mudahalelerini adli yarginin denetim alaninin digina
cikartmakt. Bu baglamda 1961 Anayasasiyla bir yandan askeri yarginin
gorev alani genigletildi, diger yandan da Askeri Yargitay (ve 1971 Anayasa
degisikligiyle) Askeri Yiksek Idare Mahkemesi (AYIM) birer yiksek yarg
organi olarak anayasal duzenlemeye kavugturuldu. Boylelikle ordunun
sistem igerisindeki konumu gticlendirildi ve demokratik siyaset kurumlarina
vesayet ederken adli denetimden masun kilindi.

1982 Anayasasi, genel itibariyle, 1961 Anayasasinin askeri yargiya iligkin
kurdudu dizeni buyuk élcide korudu. Fakat 1980 dénemindeki anayasa
koyucu, askeri vesayet ideolojisinin en otoriter ve en devletci yorumunu esas
aldigindan, askerin sistem igerindeki 6zerk ve tstin konumunu daha da
pekigtirme yoluna gitti. S6yle ki:

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina oranla AYIM'in gérev alanini daha
da genigletti.

e 1961 Anayasasnda AYIM Damstay baglkh 140. maddenin son
fikrasinda duzenlenirken 1982 Anayasasinda badimsiz bir maddede
(157. madde) duzenlendi.



e 1961 Anayasasinda, askeri mahkemelerde gérevli olan uyelerin
coJunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasini gart kogan bir hitkkiim
bulunuyordu, ama 1982 Anayasasinda bu hitkme yer verilmedi.

e 1961 Anayasasmmin 138.maddesinin  5.fikrasinda,”(...) askeri
hékimlerin refakatinde bulunduklann komutanlarla iligkilerinin
kanunla duzenlenecedi” ifade edilmekteyken, 1982 Anayasasinin
paralel hukmunde, “(...) askeri h&kimlerin mahkemesinde gorevli
bulunduklari komutanlik ile iligkilerinin kanunla duzenlenecegi”
belirtildi. Askeri hdkim bakimindan, bir komutanin refakatinde olmak
ile komutanhdin mahkemesinde gérevli olmak arasinda 6nemli bir
fark vardir; zira ikinci ifade, emir komuta zincirine ve ast-ust iligkisine

vurgu yapmaktadir.?0

Askeri yarginin bu derece guglendirilmesi Turkiye nin demokratik diinyayla
—ozellikle tam tye olmak istedigi AB'yle- butinlegmesine engel oldugundan,
askeri yarginin gérev alanini daraltmayi hedefleyen baz hukuki iyilegtirmeler
yapildi. Ancak bu hukuki iyilegtirmelerin yeterli oldugu séylenemez. Yeni
anayasada, demokratik tlkelerdeki askeri yargiya iligkin egilimler dikkate
alimip, askeri yargr alaninin kokla bir degigime tabi tutulmasi lazimdir. Bu

gergevede;

* Askeriyargl, anayasaya yerine yasalarla dizenlenmelidir; bu nedenle
yeni anayasada 1982 anayasasinin 145. maddesi gibi bir madde

bulunmamalidir.

e Askeri mahkeme kararlan adli yarginin denetimden gecmelidir.
Bunun igin askeri mahkemeler, adli yarag: tegkilatnin igine alinarak
—tipk1 i3 mahkemeleri, gocuk mahkemeleri, aile mahkemeleri,
ticaret mahkemeleri gibi- uzmanhk mahkemeleri haline getirilmeli
ve bu mahkemelerin verdikleri kararlar Yargitay'da incelenmelidir.
Dolayisiyla yeni anayasada Askeri Yargitay bulunmamalidir.

* Yeni anayasa, idari davalarnn butunuyle sivil yargr tarafindan karara
baglanmas: esasi tzerine kurulmal ve AYIM gibi bir mahkemeye

kesinlikle yer vermemelidir.
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Askeri yarginin

bu derece
giiclendirilmesi
Tiirkiye'nin
demokratik
diinyayla —6zellikle
tam tiye olmak
istedigi AB'yle-
biitiinlesmesine
engel oldugundan,
askeri yarginin
gorev alanini
daraltmay:
hedefleyen

bazi hukuki
iyilestirmeler
yapild1.

2
STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC

ENSTITUSU THINKING




Yeni Anayasada
Sivil-Asker lliskilerinin
Demokratik Modeli

22

Askeri vesayetin
sistem tizerinde
ne denli etkili
oldugunu gésteren
bu durum 12
Eyliil’de yapilan
halkoylamasiyla
degistirildi.
Yapilan anayasal
degisiklikle,
Genelkurmay
Baskani ve kuvvet
komutanlarinin
gorevleriyle ilgili
isledikleri suclarda
Yiice Divan’da
yargilanmalarinin
6nii acild1.
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7. Genelkurmay Baskani
ve Kuvvet Komutanlarinin
Yargilanmasi

12 Eylul 2010'da yapilan halkoylamasina kadar, Turkiye'de Genelkurmay
Bagkani ve kuvvet komutanlarnni yargilayacak bir mercii bulunmuyordu.
Bu kigileri fiilen yargilamak mumkin degildi. Cunkt ilgili mevzuata goére
Genelkurmay Askeri Mahkemesi, general ve amiralleri yargiladiginda, tg
askeri hakim ve iki general veya amiralden kurulur. Muharip siniftan subay
Uyelerin —yani iki general veya amiralin- ise, “sanidin asti veya en yakin amiri
olmamalan” gerekir. Ancak Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarinin
en yakin amir olmayan ama ayni zamanda ust'G olan iki general veya amiral
da yoktur. Bundan éturt bu rutbelileri yargilayacak bir mahkeme teknik

olarak kurulamiyordu.

Askeri vesayetin sistem Uzerinde ne denli etkili oldudunu gdsteren bu
durum 12 Eylul'de yapilan halkoylamasiyla dedigtirildi. Yapilan anayasal
degigiklikle, Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarinin gérevleriyle

ilgili igledikleri suglarda Yiuice Divan'da yargilanmalarinin 6nt agild.

Adi gecen askeri burokratlarin yargilanabilir hale getirilmesi énemlidir,
ancak vargilama makami olarak “Yice Divan“in belirlenmesi isabetli
degildir. Cunkt Yuce Divan; Cumhurbagkanini, Bagbakani, bakanlan ve

yuksek yargi organlarinin mensuplarini yargilar. Bu ézel yargr merciinde

Faik TARIMCIOGLU

Darbeden sonra bir kanun cikarildi ve Jandarma Genel Komutanlidi,
Genelkurmay'a baglandi. Béylece 3 olan komutanhk sayisi 4'e cikti ve

komutanlik oldu ve sistem blittintiyle dedisti. Jandarma Genel Komutanhginin,
kesinlikle Icigleri'ne baglanmasi gerekir.




Yeni Anayasada
Sivil-Asker lliskilerinin
Demokratik Modeli

sivasetcilerin ve yuksek yargi mensuplarmnin yargilanmasi, Anayasanin
demokratik siyasete ve hukuk devleti ilkesine verdidi énemden kaynaklanir. 23
Bu evrensel dederlere verilen énemin bir geredi olarak, séz konusu kigilere
ayricalik tamnir. Siyaset ve yiksek yarginin diginda kalan Genelkurmay
Bagkaninin ve kuvvet komutanlannin Yuce Divan'da yargilanmalar bu

yaklagimla bagdasmaz.

Bu nedenle yeni anayasada boyle bir hikme yer verilmemelidir. Bu konuda
iki tir dizenleme &ngorilebilir: {Iki, Genelkurmay Bagkami ve kuvvet
komutanlannin gérevleriyle ilgili suclarda adli yargi duzeni igerisindeki
ilk derece mahkemelerinde yargilanmalandir. Tercihe gayan olan budur.
[kincisi ise, Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarinin yargilanmalan
icin Yargitayin bir Ceza Dairesinin veya Ceza Genel Kurulunun

gorevlendirilmesidir. 2!

Lale KEMAL Yiice Divan;

Cumhurbaskanini,

Zorunlu askerlik ve bedelli askerlik gibi hayati derecede énemli konulara
o - Basbakani,
siyasiler el atamiyor. Bu konuda etkin bir muhalefet bulunmuyor. Oysa ..
. . . e . bakanlar ve yiiksek

siyasetcilerin, askeri konulara vakif gti¢lii bir kadrosunun bulunmasi gerekiyor.
Siyasetciler, gtivenlik ve askeri konularda uzman sivillerin yetismesine ¢aba yarg: organlarinin
harcamall, tiniversiteler de bu konulan calisan kiirstiler kurulmaldir. Giivenlik mensuplarini
kapasitelerinin gticlendirilmesi, silah tiretimi ve askeri alimlar gibi konularda yargilar. Bu ézel
yetismis personel ihtiyaci, Tirkiye'nin bugtinkii en énemli ihtiyaglarindan yargi merciinde
biridir. siyasetcilerin
ve yliksek yargi
mensuplarinin
yargilanmasi,
Anayasanin
demokratik
siyasete ve hukuk
devleti ilkesine
verdigi 6nemden
kaynaklanir.
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1982 Anayasasi,
olaganiistii

halin kapsamini
genisletmis ve
sikiyénetimi ancak
cok vahim siddet
olaylarn karsisinda
basvurulmasi

icap eden bir
¢6ziim olarak
diizenlemisgtir. 82
Anayasasinin,
yonetimin
askerlere gectigi
sikiyénetimin
alanini daralttigini
s6ylemek
miimkiindiir.
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8. Sikiybnetim

1961 Anayasasinda iki tir olaganusti yénetim bigimi vardi: Biri, 123.
maddede duzenlenen ve tabii afet ile ekonomik bunalim nedeniyle
ilan edilecek “olagantsti halleri kapsiyordu. Dideri ise 124. maddede
duzenlenen “sikiyénetim ve savag hali"ydi.

1982 Anayasasina gelince, burada ug¢ tir olaganustt yonetim bicimi sdz
konusu: Birincisi, 61 Anayasanin 123. maddesine tekabul eden ve tabii
afet, salgin hastaliklar ve adir ekonomik bunalim nedeniyle bagvurulan
olagantsti hallerdir. (m. 119) Ikincisi, siddet olaylannin yayginlagsmasi
ve kamu duzeninin bozulmas: sebepleriyle ilan edilen olagantstt haldir
ki, bunun 1961 Anayasasinda bir karsihig yoktur. (m. 120) Uctinciisii ise,
sikiydnetim, seferberlik ve savag halidir. (m.122)

1982 Anayasasi, olagantstu halin kapsamini genigletmis ve sikiydnetimi
ancak cok vahim siddet olaylan kargisinda bagvurulmas: icap eden bir
¢o6zum olarak duzenlemigtir. Bu itibarla 82 Anayasasinin, yonetimin askerlere
gectidi sikiydnetimin alanini daralthdini ve sivil yonetimden yana tercihte
bulundugunu séylemek mumkundur. Ancak 82 Anayasasi sikiydnetime
gecigi guglegtirmekle birlikte, bu anayasa duzeninde sikiyonetim ilan
edilmesi halinde askeri makamlar, sikiyénetimin ilanina badh olarak 1961
Anayasasina kiyasla daha genis vetkiler kazanmiglardir.??

Bu nedenle yeni anayasada hem genel olarak olagantsti hal rejiminin,
hem de &ézel olarak sikiydnetimin yeniden tanzim edilmesi lazimdir: Bu

kapsamda:
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Lale KEMAL .

Sayigtay ve Ombusdmanhk Kanunlarinda, askerin denetimini sadlayacak
maddelere acik bir sekilde yer verilmelidir. Ayrica yénetmelikler sorunu
da dikkate alnmaldir. Zira yénetmeliklerin sagladigi imkanlar, askerlerin
durumdan vazife ¢ikarmasina neden olabilir. EMASYA bunlarin doruk
noktasidir.

* Olaganusti  yonetim dénemlerinde, hak ve  hurriyetlerin
sinirlandinlmasina iligkin takdir yetkisi genigler ve bu dénemdeki
iglemlere kargi yvargisal denetim ihtiyaci -—olagan doénemlere
oranla- artar. Bundan otari yeni anayasada, olaganusti yonetim
dénemlerinde sivil iradenin inisiyatifi elinde tuttugu ve etkin yargisal

denetim yollarinin bulundugu gok acik bir bigimde belirtilmelidir.

* Yeni anayasada, mevcut anayasanin 15. maddesinde oldugu gibi,
“Temel Hak ve Hurriyetlerin Durdurulmas” baghkhh bir madde
olmamalidir. Bunun yerine “Olagantstti Yénetim Dénemlerinde Insan ~ Ttirkiye ‘nin
Haklan” gibi bir baglhk kullanilmali ve ister olagan ister olagantstu yakin tarihinde

dénem olsun her zaman temel 6nceligin insan haklar oldugu vurgusu sikiyénetim

guclendirilmelidir. dénemlerinin
sivil yénetimin

* QOlaganusti yoénetimin egemen oldugu dénemlerde, hak ve etkisini azaltmak/
kirmak amaciyla

kullanildig: dikkate
alinacak olursa,
yeni anayasada
sikiyénetim
bicimindeki
olagantistii hal
modelinin tiimiiyle
kaldirilmas: olumlu
etki yapabilir.

dzgurliklere daha fazla glvence kazandirmak amaciyla hicbir
seklide dokunulamayacak olan “sert cekirdek haklar kategorisi”

genigletilmelidir.

* Olaganusti yoénetim halleri arasinda sayilan “sikiyénetim”, bir
olaganustu yénetim modeli olmaktan gikarlmalidir. Kolluk yetkisinin
askeri makamlara gegmesi, bu dénemlerde sikiydnetim askeri
mahkemelerinin kurulmasi ve sikiyénetim komutanin iglemlerine kargi
dava acilamamasit bu yénetimi “olagantsti halden farkh” kilmakta
ve bu yonetime dair “hukuk digiik” algisini guglendirmektedir.
Turkiye'nin yakin tarihinde sikiyénetim dénemlerinin sivil yonetimin
etkisini azaltmak/kirmak amaciyla kullanildign da dikkate alinacak
olursa, yeni anayasada sikiydnetim bicimindeki olagantstt hal
modelinin timuyle kaldirilmasi, hem sivil yénetimin etkinligi hem de
hak ve hurriyetlerin korunmas: agisindan da olumlu etki yapabilir.
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Vicdani ret,
Birlesmis Milletler
Insan Haklan
Komisyonu

ve Avrupa
Parlamentosu
tarafindan temel
bir insani hak
olarak kabul
edilmis, Avrupa
Birligi tiyesi tiim
tilkelerce taninmis
bir “askere gitmeyi
reddetme hakki“dir.
Bu hakkin
uygulanmasi
tilkeden

tilkeye farklilik
gostermektedir.
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9. Vicdani Ret

Vicdani ret; bir bireyin dini, ahlaki veya siyasi inanglan nedeniyle zorunlu
askerligi reddetmesidir. Vicdani retci; askerligi etik bulmama, askeri bir
otorite altina girmek istememe, insan oldurmeyi ahlaki bulmama veya

guncel bir nedenden 6turt askere gitmemeyi tercih etmektedir.

Vicdani ret, Birlegmis Milletler Insan Haklan Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan temel bir insani hak olarak kabul edilmig, Avrupa
Birligi uiyesi tim ulkelerce taninmig bir “askere gitmeyi reddetme hakki"dir.
Bu hakkin uygulanmasi ulkeden ulkeye farklihik géstermekte, genellikle
vicdani retciler askerlik yapmak yerine alternatif olarak énerilen kamu
hizmetinde gérevlendirilmektedir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (AIHM), vicdani redde iligkin olarak son
dénemde tarihi bir karar verdi. Ermenistan vatandagi Vahan Bayatyan,
Yehova sahidi oldugu icin inanci geredi askerlik yapmay: 2001 'de reddetti.
Ermenistan Bagsavcisi na, Ermenistan Askeri Komiseri'ne ve Ulusal Meclis'in
Insan Haklan Komisyonu'na yazili olarak bagvuran Bayatyan, dini inanci
geredi askerlik hizmeti yapamayacadini ama alternatif kamu hizmeti
yapmaya hazir oldugunu bildirdi. 15 Mayis 2001'de 18 yagina girdiginde
askerlik hizmetine cagrilan Bayatyan, bu c¢adnya uymayinca hakkinda
askerlikten kacmak sucundan cezai kovugturma acildi ve Ocak 2003'te iki
bucuk yil hapse mahk(im edildi. Bayatyan, Temmuz 2003'te 10.5 ay hapiste
kaldiktan sonra garth olarak tahliye edildi.

AIHM, Bayatyan'in yaphdi basvuru tizerine Ermenistan'1 Avrupa Insan Haklan
Sézlegmesinin (AIHS) 9. maddesinde yer alan “din ve vicdan ézgurlugi na
ihlal ettigi gerekgesiyle mahkam etti. Bu karar bir ilkti; zira AIHM, daha énce

karara bagladign vicdani ret davalarinda, vicdani ret sikayetlerini A[HS nin



Yilmaz ENSAROGLU

Temel sorun, askeri ézerkligin sona erdirilmesidir. Bu sorunun giderilmesi, hig
stiphesiz zaman alacaktr. Istikametin bir norma baglanmas: gerekir. Sadece
mevzuahn gézden gecirilmesi ve diizenlenmesi yeterli degildir. Ayni zamanda
btirokratlarin ve askerlerin yetigtirilme tarzi da gézden gegirilmelidir. Ctinkti
askeri 6zerklik sorunu, btiytik oranda btirokratik muhatazakarlik sorunudur.

4. maddesindeki “angarya vasad” kapsaminda degerlendiriyordu. Oysa
bu kez AIHM, “Ermenistan’daki vicdani retcinin hapsedilmesi onun inanc
dzgurlugu hakkini ihlal etmigtir” ifadesini kullanarak vicdani ret hakkini “din
ve vicdan ézgurlugu” gercevesinde ele aldi.

Uluslararas: hukuktaki bu geligmeler Turkiye'nin anayasa yapim strecini de
dogrudan etkiler mahiyettedir. Bugtin Turkiye'de vicdani ret hakkini agikga
taniyan bir anayasal veya yasal htikim yoktur. Vicdani ret hakkini kullanarak
askere gitmeyenler hakkinda, hem askerlik gérevini yerine getirmeme, hem
de —eger ret talebini kamuya duyurursa- halki askerlikten sogutma sucuyla
cezai iglem yapilir. Turkiye'deki yasal mevzuat ve uygulama nedeniyle,
vicdani reddini agiklayarak askere gitmeyenler, émur boyu yakalanma ve
hapis tehdidiyle kargi kargiya bulunmaktadirlar. Nitekim Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, bu duruma dikkat cekerek, vicdani reddini agiklayanlarin
maruz kaldid1 “orantisiz cezalandirma” sisteminin dedigtirilmesi igin
Turkiye'ye Aralik 2011’e kadar stire verdi.

1982 Anayasasinin 72. maddesi, vatan hizmetinin silahh kuvvetlerde veya
bagka kamu kurumlarinda yerine getirilebilecedine iligkin genel bir hitkkiim
icermektedir. Ashnda kanun koyucu, 82 Anayasasindaki bu huikme dayanarak
vatan hizmetinin sadece askerlik ile degil alternatif kamu hizmetleriyle de
ifa edilebilecedine dair hukumler koyabilirdi. Fakat bugtune kadar kanun
koyucu béyle bir yola bagvurmadi.

Yeni anayasada tim bu hususlar géz éniunde bulundurularak sorun kesin
bir ¢éztime kavugturulmahdir. Yapilmas: gereken, yeni anayasada vicdani
ret hakkinin acik bir gekilde taninmasi ve askerlik hizmetinin diger kamu
kurumlarinda da vyerine getirilebilecedini ihtiva eden hukiumlere yer
verilmesidir. Vicdani ret hakki, badimsiz bir maddede duzenlenebilecedi
gibi, anayasanin din ve vicdan ozgurligune iliskin maddesinde de
duzenlenebilir.
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itaat etmesi
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iradeyi mesru
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10. Askeri Okullar Sorunu

1982 Anayasasinin 132. maddesi, silahli kuvvetlere ve emniyet tegkilatina
bagh yuksek o6dgretim kurumlannin ézel kanunlarin hukimlerine tabi
olacagina dair bir htkim icermektedir. Yeni anayasada bu tir bir hukmun
bulunmasina gerek yoktur.

Buradabelkide tizerinde asildurulmasi gereken konu, askeriokullardaverilen
editiminin icerigi meselesidir. Zira bu konu, siviller ile askerler arasindaki
iligkilerin demokratik modele uygun olarak yurtyebilmesinde hayati énemi
haizdir. Askeri okullarin buitin mufredatina mutlak manada hékim kilinmasi
gereken iki ilke vardir: Birincisi, sivil iktidarn Gstinlugu ve mesrulugudur.
Asker olmak igin askeri okula adimini atan her 6grenci, tlkeyi sivillerin
yonettigini, kendilerin ise sivillerin emrinde ve hizmetinde galigacaklarin
bilmelidir. Askeri okullardaki mufredat ve biittin editim bu digiince tzerine
kurulmalidir. Asker, “zayif veya “gugli” olduguna bakmaksizin segilmig
iradeye itaat etmesi gerektigi gercedini igsellegtirmelidir. Askeri egditim
ordunun, sivil iradeyi mesru kabul ettigi icin gontlli olarak ona uymasini

saglamalidir.

“Sagduyulagtirilmas: ve igsellestirilmesi gereken en temel degisim,
secilmig sivil iktidarlarin mesgruiyetlerinin  kogulsuz bir bicimde kabul
edildigi bir ortama ve iklime gecis yapmaktir. Bu dedigim sonucunda sivil
iktidarlar, vasilerini omuz gerisinden izleyerek politika olugturma zaafina
dugmeyecekleri gibi iktidarlarini daha gtcli daha kesintisiz ve daha buyuk
bir 6zgtivenle siirdiirebilme sansina kavusacaklardir.”?3

Askeri egditim konusunda ikinci olarak belirtilmesi gereken nokta, butin
subaylarin demokratik insan haklar egitiminden gegirilmeleridir. Insan
haklar, egditimin butin agamalarini kapsamali, subaylarda bir insan
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Yusuf Sevki HAKYEMEZ o

Toplumdaki TSK algisina iliskin ¢ok ciddi ve elegtirel bir stireg isliyor; bu
nedenle ordunun mevcut ézerkligini stirdiirmesi ¢ok zordur. Bu durumda bize
diisen, ne yapilmas: gerekiyorsa onu acik bir sekilde anlatmaktir. Burada
biittin sorun, Milli Savunma Bakanhdi'nin, gtivenlik politikas! tiretecek bir
bakanlik olup olmayacadi noktasinda diigiimlenmektedir.

haklan bilincinin olugmasini saglayacak ciddiyette verilmelidir. Subaylarda
demokrasi ve insan haklari hassasiyeti olugturacak bir editim, ordu kaynakli
insan haklar ihlallerinin azalmasini saglayabilir.

Egitim meselesi yagamsaldir; dyle ki, bu mesele halledilmeden profesyonel

orduya gegilmesi ¢ok ciddi problemler ve tehditler igerir. Sivillerin
tsttunluguni tammayan, demokrasi ve insan haklarina riayet etmeyen bir
ordunun profesyonellegmesi, o orduyu daha ideolojik ve daha kiyic1 hale  Egitim meselesi
getirebilir. Dolayisiyla Tirkiye'nin ¢niinde duran ve acilen ¢oézmesi lazim  yasamsaldir; éyle
gelen sorunlarindan biri de, askeri e@itimi demokratik bir tlkede olmas: ki, bu mesele

gereken bir icerigi kavugturmasidir. halledilmeden
profesyonel orduya

gecilmesi cok

< ciddi problemler
Yilmaz ENSAROGLU .
ve tehditler

Militarist toplumsal ktilttir, cok temel bir sorundur. “Her Ttirk asker dogar” diye icerir. Sivillerin
diye herkesi asker haline getirdiler. Zorunlu askerlik de bunu saghyor. Medya, istinlidtint
kamu adina gtivenlik sektériint denetlemekten cok, askerlerin talimatlarini
topluma ileten bir iglev gértiyor. Giivenlik ve askeri gtivenlik denetlenemeyen,
denetlenemez olan ve denetlenmesi gerekmeyen bir konu olarak algilaniyor. .
Polis cok rahat elegtiriliyor ama askerleri elestirmek kimsenin aklina gelmiyor. II.ISC!II haklanna
Egitim miifredati da ciddi bir sorun tegkil ediyor. Din Kultfirti dersleri bile riayet etmeyen
oztinde bir Milli Giivenlik dersidir, hatta hutbe ve vaazlara kadar bu ig gidiyor. bir ordunun
profesyonellesmesi,
o orduyu daha
ideolojik ve

daha kiyici hale
getirebilir.

tanimayan,
demokrasi ve

Yilmaz ENSAROGLU

Guvenlik kavramini yeniden tanimlamak gerekiyor. Guivenlik kavraminin

olagantistt geniglikte ve muglaklikta kullanilmasi, askere ¢ok genig bir alan
saghyor. Bir de, gtivenlik denilince, sadece akla “devletin gtivenligi” geliyor
ama “insanin gtvenligi” gelmiyor.
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YASta Basbakan
ve Milli Savunma
Bakani disindaki
biitiin tiyeler
askerdir;
Genelkurmay
Baskani, Kuvvet
Komutanlarn ile
biitiin orgeneraller
ve oramiraller
YAS'1n tiyesidirler.
Sura’nin baskani
basbakan’dir.
Basbakan
bulunmadiginda
Sura’ya
Genelkurmay
Baskani baskanlik
eder.
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11, Yiiksek Askeri Sura (YAS)

Yuksek Askeri Sura, Genelkurmay Bagkanhigi'nin yardimer bir kurulugudur
ve sadece barg zamanlarinda goérev yapar. YAS'ta Bagbakan ve Milli
Savunma Bakani digindaki butun tyeler askerdir; Genelkurmay Bagkani,
Kuvvet Komutanlar ile butin orgeneraller ve oramiraller YAS'1n tiyesidirler.
Bagbakan'dir.
Genelkurmay Baskani bagkanlik eder. YAS tyelerinin terfi islemleri ile ilgili

Suranin  bagkan Bagbakan bulunmadiginda Sura'ya

konulardaki oy hakki ve dederlendirme notlan egdegerdedir.

1972 yihinda ¢ikarilan 1612 sayih YAS1n Kurulug ve Gérevleri Hakkinda

Kanunun 3. maddesine gére YASin t¢ temel gérevi vardir:

1. Genelkurmay Bagkanh@inca hazirlanan askeri stratejik ana fikirle ilgili

olarak gorug bildirmek.

2. Silahli kuvvetlerle ilgili énemli kanun, tiziuk ve yonetmelik taslaklan

hakkinda goérusg bildirmek.

3. Bagbakan, Genelkurmay Bagkani ve Milli Savunma Bakani'min istedi

Uzerine goérug bildirmek.

Goruldugu tzere YAS'In temel gorevleri istigari bir nitelik tagimaktadir.

Tayin, terfi ve atamalar konusunda YAS'a —kurulug kanununda- dogrudan

Askerin btitcesi tartigilmaz. Orman Genel Midurligu didik didik edilir ama

askerin btitcesi asla tartigilmaz, hamaset ve bos laflarla ig bitirilir. Parlamento
cok zayif, parlamentonun bu konuda gticlendirilmesi gerekir.




Faruk BILIR

Anayasanin 117. maddesi kendi i¢inde ¢eligkilerle doludur. Baskomutanlik,

savag ve barig dénemlerinde kesinlikle ayri diizenlenmelidir. Barig dénemlerinde

mutlaka siviller komutan olmali, savas dénemlerinde ise komutanlik siviller
namina askerler tarafindan yerine getirilmelidir.

bir goérev verilmig degildir. Ancak kurulug kanununun 3/e maddesinde
belirtilen “diger kanunlarla verilen goérevleri yapmak” htkmune istinaden,
926 sayili TSK Personel Kanununun ilgili maddelerinde yapilan atflar
sonucunda YAS; terfi, tayin, atama ve meslekten ¢ikarmalar konusunda idari
ve hukuki duzenleme yapabilmektedir.

12 Eylul 2010 yapilan halkoylamasina kadar, 1982 Anayasasinin 125.
Maddesi geregince YAS'in her turlu karan yargi denetimi digindaydi.
Halkoylamasi sonucunda kabul edilen anayasal dedigiklikile 82 Anayasasinin
125. maddesine bir ekleme yapildi ve YAS' 1n “terfi iglemleri ile kadrosuzluk
nedeniyle emekliye ayirma haric her turlt iligik kesme kararina kargt” yargi
yolu acik hale getirildi.

YAS'a iligkin iki tir dizenleme yapilabilir:

e Ideal olan, YAS'In genel askeri stratejik konularda gérug bildiren
bir damigma organi olarak duzenlenmesi ve terfi, atama, goérev
stresini uzatma ve TSK'dan ayirma gibi iglemlerin YASIn gorev
alanindan c¢ikanlmasidir. Bu tur iglemler TSK Personel Kanunu'nun
ilgili maddelerindeki usul ve esaslar gergevesinde diizenlenmelidir.
Boyle bir duzenleme, hem komuta kademesinin gekillenmesinde sivil
iradeye ustunlik kazandinr, hem de YAS tan dogacak magduriyetlere

son verecedinden hukuki problemlere de son vermig olur.

* Eger YAS mevcut yapisimi koruyacak gekilde diuzenlenecekse, bu
takdirde yapilmasi gereken —terfi iglemleri ve kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma iglemleri de déhil olmak tzere- YASin her turla
kararinin yargi denetimine agilmasidir.

Sertac BUCAK

Almanya’da barig dénemlerinde ordunun komutan: Savunma Bakani'dir,

savag déneminde ise Bagbakan ordunun komutanidir. Bu konuda diinyadaki
normlan séylemeli ve kabul etmeliyiz.
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Toplumsal
meselelerin banscil
¢coziimii ise ancak
demokratik bir
ybnetim icerisinde
miimkiin olabilir.
Bundan étiirt, yeni
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yapilmasindaki
temel gaye, vesayet
sistemini biitiintiyle
tasfiye temek ve
Tiirkiye'nin “tam
bir demokrasi”
haline gelmesini
saglamak olmalidir.
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12. Sonug

Turkiye 6énemli bir toplumsal déntgim gegiriyor; bu déntugimun insanlara
huzur ve refah getirebilmesi tlkenin kadim sorunlarinin ¢éztlmesini
gerektiriyor. Toplumsal meselelerin bariggil ¢ézimu ise ancak demokratik
bir yénetim icerisinde mumkun olabilir. Bundan éturd, yeni bir anayasanin
yvapilmasindaki temel gaye, vesayet sistemini butinuyle tasfiye temek ve
Turkiye'nin “tam bir demokrasi” haline gelmesini saglamak olmalidir.

Yeni anayasa; qguglu bir demokratiklesme, ozgurlesme ve sivillesme
perspektifinin 151§1nda kaleme alinmaldir. Anayasa, kamu adina verilecek
butin kararlarin sadece halkin tercihi ile igbagina gelmis sivil aktérlerce
verilebilecedini — hicbir gipheye mahal vermeyecek netlikte- hikme
baglamali, ordunun ve emniyet guclerinin, hukimet ve parlamento
tarafindan etkin bir denetimini mumkin kilacak mekanizmalara yer
vermelidir. Askerlere imtiyaz ve ayricalik kazandiran ézerk ve ayn bir hukuk
duzeninin varhidm bitirmelidir.

Burada ézellikle dikkat edilmesi gereken husus, evrensel standartlarin kabul
edilmesi ve yeni anayasanin tim maddelerinin bu evrensel standartlar
gozetilerek yazilmasidir. Turkiye'nin kendine has sartlarindan veya “ordu-
millet” gibi mitlerden hareketle, evrensel demokratik denetimi simirlandiracak

Faik TARIMCIOGLU

Radikal bir degisiklik yapip Genelkurmay Baskanimi MSB'ye baglanmak
lazimdir. Ctinkti ortada ¢ok tuhaf bir durum var. NATO toplantlarinda biitiin
tilkelerde bakan énde oturur, ona bagh olan Genelkurmay Bagkani da arkada
oturur. Oysa bizde Genelkurmay Bagkanlari énde oturuyor. Biz de su anda
MSB Bakanlarn genellikle hicbir suya sabuna dokunmayanlardan segiliyor.




Aslinda militarist kilttir askere cok btiytik bir zarar veriyor. Asker, siyasetin

icine yer aldigi élctide, askerlik yetenedini kaybediyor. Bizim ordunun siber
tehdide kargi énlemleri nelerdir?

veya iglevsiz kilacak yapilanmalardan kesinlikle uzak durulmalidir. Elinde
silah tutan bir kuvvetin, sistem igerisinde kendine 6zel bir bélge olusturmasi
ve potansiyel bir iktidar odagina déntgmesi, higbir demokratik yonetimin
kabul edebilecedi bir durum degildir. Bu itibarla Turkiye nin tam manasiyla
demokratik bir tlke olabilmesi igin, yeni anayasasinda askeri ve buirokratik
vesayete sebebiyet veren hicbir kurum ve ilke barindirmamas: ve asker
tzerinde evrensel olculerde bir demokratik sivil denetim sistemi kurmasi
gerekir.

Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Baskomutanlik meselesi, Cumhurbagskanhdina iliskin maddede diizenlenebilir.
Ayni bir maddeye kesinlikle gerek yoktur. Normdan saptgimiz &lctide
demokratik rejimi kurmaktan uzaklasiyoruz. Ayrica askeri iglerle ilgili bir
ombusdman/kamu denetcisi olusturmak ve bunun her yil parlamentoya rapor
vermesini saglamak da askerin denetimi acisindan yararl olacaktr.
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