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Yoénetici Ozeti

AB ile uyelik muzakereleri devam eden Turkiye halihazirda Birlige
"katihm-6ncesi” uyum surecindedir. AB uyum sureci, Birlige katilimla
sona ermeyecedinden, Turkiye'nin AB Uyesi olmasiyla “katihm-sonrasi”
uyum slreci baglayacaktir. Katlm Antlagmasinin gegis streglerini
duzenleyen hukumleri kapsaminda Turkiye ile AB Gyesi devletler arasinda
akdedilecek Katilim Antlagmasi, tlkemizin “katilim-sonrasi” uyum stirecini
duzenleyecektir. AB'nin beginci geniglemesinin her iki dalgasinda
(2004 ve 2007) yer alan devletler ile akdedilen Katilim Antlagmalari'nda
ongorulen gegig stirecleri ve uygulamalarn, Turkiye igin, Muizakere Pozisyon
Belgelerinin  hazirlanmasinda ve Katlim Antlagmasinda yer alacak
gecig surecglerini duzenleyecek hukumlerin muzakeresinde 6rnek tegkil
etmektedir. Diger taraftan, “katilim-sonrasi” uyum strecine iligkin Avrupa
Adalet Divani nezdinde gérulen davalar, Katilim Antlagmasi huktmlerine
istinaden AB kurumlan tarafindan gergeklestirilen ve yeni tuyelerin Birlige
adaptasyonuna yonelik hukuki tasarruflarin tye devletler ve AB kurumlan
arasinda ihtilaf konusu olabilecedini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Katlim 6ncesi uyum sureci, Katlim sonrasi uyum
sureci, Muzakere fasillan






Giris

AB'ye uyum suireci, 1993'de Avrupa Konseyi (European Council) tarafindan
aday ulkeler igin belirlenen Kopenhag Kriterlerini pratie gecirme stireci
olarak tamimlanabilir. Ancak bir aday ulkenin AB'yve uyumu -dézellikle de
yeni Uyelerin AB politikalannin diginda kalma (opt-out) hakki olmamalan
nedeniyle- katihm sonrasinda da devam etmektedir. Dolayisiyla, AB'ye
uyum sureci, ‘kathm-éncesi” ve “"katilim-sonrasi” olarak iki agamalidir.
Katlim- éncesi uyum surecinin temel unsuru, aday ulkenin Kopenhag
Kriterlerini kargilama kapasitesinin AB nezdinde yakindan izlenerek
degerlendirilmesidir. Bu siire¢, AB'nin aday iilkeye dair agikladign llerleme
Raporlar ve Katilim Ortaklign Belgeleri ile aday tulkelerce hazirlanan Ulusal
Programlar aracihigiyla izlenmekte ve dederlendirilmektedir. Katiim-sonras:
uyum takvimi ise aday tlke ile akdedilen Katilim Antlagmasi'ndaki hukiimler
gergevesinde duzenlenmektedir.

Bu caligma “katihm-6ncesi” ve “katilm-sonrasi” uyum streglerinin genel
ozelliklerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Birinci boélumde katihm-
dncesi uyum surecinin 6zellikleri, ikinci boélumde de katilim-sonrasi uyum
stirecinin uygulanmasini ifade eden gegig agamalari AB'nin son geniglemesi
gercevesinde incelenecektir. Ayrica, katihm-sonrasi uyum strecinde AB
ve uye ulkeler arasindaki hukuki ihtilaflan géstermesi bakimindan Avrupa
Adalet Divani'nda gérilen bazi davalara “érnek” olarak deginilecektir.
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AB’ye Katiim-Oncesi
Uyum Siireci

AB'ye katiim-6ncesi uyum sureci, ilgili ulkenin tam tyelik bagvurusunun
kabul edilerek “aday” statistinun taninmasi ile baglamaktadir. Katihm anina
kadar devam eden katihm-6ncesi uyum sirecinin temel oézelligi, aday
tilkeden Kopenhag Kriterleri'ni kargilamasidir.

1992'de imzalanan Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Topluluklari, Ortak
Dig ve Guvenlik Politikasi ile Adalet ve Iciglerinde Isbirligi olarak ti¢ siitun
uzerindeyukselen AB; 6zgurliuk, demokrasi, insan haklari ve temel dzgurlukler
ile hukuk devleti (rule of law) ilkelerine saygili herhangi bir Avrupa tlkesinin
Birlik tyesi olmak uzere bagvurabilecedini hikme baglamaktadir.! Bu
baglamda, 1993'de Kopenhag'da gerceklestirilen Avrupa Konseyi'nde AB
aday1 ulkenin uyelik icin gergeklegtirmesi gereken ilkeler tespit edilmigtir.
Kopenhag Kriterleri olarak bilinen bu ilkeler:

* Demokrasi, hukuk devleti, insan haklan ve azinhk haklarina saygiy:
garanti edecek istikrarhi kurumlar,

* Isleyen piyasa ekonomisi ile Birlik icinde rekabet baskisiyla basa
cikma kapasitest,

¢ ABmiktesebati (acquiscommunautaire) yuktumliliuklerinitistlenebilme
yetenegidir .2

Bununla birlikte, Sonug¢ Bildirgesinde Birligin yeni uyeleri hazmetme
kapasitesinin Birlik ve aday ulkelerin genel ¢ikan igin énemli bir husus
oldugunun belirtilmesi,® bu kapasitenin de bir bagka kriter olup olmadid
AB'nin  iki
geniglemesinin Birlik icinde “enlargement fatigue” yarathginm dugtnenlere
goére, “hazmetme” ya da “entegrasyon” kapasitesi” Kopenhag Kriterleri

tarhgmalarini  yaratmigtr. agsamada gergeklegtirilen son

arasindadir. Aralik 1995te Madrid'de gergeklestirilen Avrupa Konseyi'nde
ise, aday tulkelerin AB kural ve uygulamalarnni yurturlige koyabilecek
kapasitede olmalarn ve entegrasyon kogullanni saglayacakidariyapilanmalar



benimsemeleri gerektigi vurgulanmighr.? Bu baglamda Dimitrova, Kopenhag
Kriterleri'ne ek bir idari kriterin getirilmis oldugunun altini gizmektedir.®

Temel olarak katihm-6ncesi uyum strecini gekillendiren iki unsur vardir:
Birincisi aday tilkenin Kopenhag Kriterleri'ni kargilama kapasitesinin izlenip
degerlendirilmesi iken ikincisi katihm muzakerelerinin strduralmesidir.
Katilim-éncesi uyum strecinde Komisyon, aday ulkenin AB'ye uyumunu
degerlendirmek suretiyle “llerleme Raporlan” hazirlayarak aday tilkenin
uyum performansi hakkinda Avrupa Parlamentosu (AP) ve Konsey'i
bilgilendirmekte; aday ulke ise, uyum strecine iligkin takvimi ve muizakere
fasillann kapsaminda oOnceliklerin gerceklegtirilmesine iligkin maliyetleri
hazirladiklar “Ulusal Programlar” aracihidiyla aciklamaktadir.®

Katihm muizakereleri, AB miuktesebatinin muizakere edilmesini degil’
miuktesebatinin kabul ve uygulanmasina iligkin kogullarin ve uyum takviminin
muzakere edilmesini ifade etmektedir. Muzakereler agadida siralanan
muktesebat baglklan kapsaminda yurutilmektedir.®

1 Mallarin Serbest Dolagimi

2 |lscilerin Serbest Dolagim

3 |ls Kurma Hakki ve Hizmet Sunum Serbestisi
4 |Sermayenin Serbest Dolagimi

5 Kamu Alimlan

6 |Sirketler Hukuku

/ Fikri Mulkiyet Hukuku

8  |Rekabet Politikas

9 |Mali Hizmetler

10 |Bilgi Toplumu ve Medya

11 |Tanm ve Kirsal Kalkinma

12 |Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghd
13 | Balikcilik

14 |Ulaghrma Politikas:

15 |Enerji

16 |Vergilendirme

17 |Ekonomik ve Parasal Politika

18 |Istatistik

19 |Sosyal Politika ve Istthdam

20 |Isletme ve Sanayi Politikas:

21 |Trans-Avrupa Adlan

22 |Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu
23 |Yargi ve Temel Haklar

24 |Adalet, Ozgiirlitk ve Givenlik

25 |Bilim ve Aragtirma

26 | Egitim ve Kalttr

27 |Cevre

28 |Tuketicinin ve Saghginin Korunmasi
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29 |Gumruk Birligi

30 |Dis lligkiler

31 |Dig, Guvenlik ve Savunma Politikalar
32 |Mali Kontrol

33 |Mali ve Butgesel Hukumler

34 |Kurumlar

35 |Diger Konular

Miuzakerelerin ilk agamasini “tarama sureci” olugturmaktadir. Tarama
sturecinin amaci, her bir fasil kapsaminda aday ulke mevzuatinin incelenip
Avrupa muktesebatinin aday tilkeye tanitilirken mitktesebat uyumunda sorun
olabilecek alanlann tespit edilmesidir. Bu streci muteakiben Komisyon,
her fasil icin hazirladig1 “Tarama Raporu’nu AB Konseyi'ne sunmaktadir.
Komisyon, tarama raporlarinda muizakerelerin agilmas: igin aday tlkenin
baglangic élgulerini (opening benchmarks) kargilamasini ya da kapanig
dlculerini (closing benchmarks) kargilamasini tavsiye etmektedir. Katihm
muzakerelerinde aday tulke, fasil kapsaminda Avrupa muktesebatina
uyum agisindan pozisyonunu gosteren Miuzakere Pozisyon Belgesi'ni
hazirlamaktadir. Aday tilkenin durumunda Komisyon'un énerisini temel alan
Konsey ise “Ortak Pozisyon Belgesi’ne nihal halini vererek, aday ulkeye
géndermektedir.’ Aday tlke, muzakere pozisyonlarinda uyum saglamakta
zorlanabilecekleri muktesebat baglklarinda gegis streci talep edebilirler.
Gecig sureci talebi halinde Komisyon, aday ulke ilgili AB muktesebatina
uyum saglamasinin etkilerini degerlendiren “etki analiz raporlarini mizakere
pozisyonlarina” eklemektedir.!® Dolayisiyla Muzakere Pozisyon Belgesi,
taraflar arasinda akdedilecek olan Katiim Antlagmasi'nin katlim-sonras:
uyum surecini dizenleyecek hikkimlerine de yon vermektedir.

flerleme Raporlan ik kez 1998'de hazirlanmis olup her aday tlkenin
katihminin gerceklegsmesine kadar her yil diuzenli olarak hazirlanmaktadir.
llerleme Raporlarn ile aday tlkenin tiyelik sartlarnm karsilamak tzere AB
muktesebatina uyum sadlamasina yoénelik bir énceki yil gerceklegtirdigi
ilerlemeler dederlendirilirken aday tilkenin tyelik yolundaki ilerlemelerinin
birbirleri ile kiyaslanmas: imk&n: da saglanmaktadir. {lerleme Raporlarnnin
dnceki yilin degerlendirilmesi suretiyle gegmige yonelik olmasi nedeniyle,
aday ulkeye gelecede yonelik caligma plani sunmak amaciyla Katiim
Ortakhgr Belgeleri hazirlanmaktadir. Béylece aday tlke icin kisa ve
orta dénemli oncelikler tespit edilmektedir. Katihm Ortakhidg Belgeleri
rehberliginde aday tlke tarafindan AB muktesebatinin tistlenilmesine iligkin
Ulusal Programlar!! hazirlanmaktadir. Ulusal Programlar incelendiginde,
iceriginin, Kopenhag Kriterlerine paralel duzenlendigi gérulmektedir.
Ulusal Program iceridi;

* Siyasi Kriterler
¢ Fkonomik Kriterler



o Uyelik Yukumluliklerini Ustlenebilme Yetenedi

seklinde duzenlenmektedir. Ulusal Program'da muzakere fasillan
kapsaminda yer alan ulusal mevzuatin AB muktesebatina uyum takvimi,
Uyelik Yukiimliltklerini Ustlenebilme Yetenedi bashd altinda verilmektedir.
Boylelikle, aday tlkenin AB miuktesebatina hangi yasal duzenlemeler ile
ne zaman uyum sadlayacadi Ulusal Programlar araciigiyla gérilmektedir.
Bir bagka deyigle Ulusal Programlar, katihm-éncesi uyum stirecinin takvimi
olarak tanimlanabilir.

AB tarafindan aday ulkenin katilim-6ncesi uyum streci yakindan izlenirken
bir fasilda muzakerelerin gecgici olarak kapatilmasi, tim uye ulkelerin
anilan fasil kapsaminda aday tlkenin performansinin “tatmin edici” oldugu
hususunda gorig birligi iginde olmalarna baghdir. Muzakerelerinin
tamamen kapatilmasi ise tim fasillara dair mtizakere stirecinin tamamlanmasi
ile gerceklegmektedir. Komisyon bu durumu “nothing is agreed until
everything is agreed''? ilkesi olarak ifade etmektedir. Vachudova, kathlim-
dncesi uyum surecinin tg temel 6zelligi oldugunu belirterek bu 6zellikleri,
"Asymmetric interdependence,” “enforcement ve "meritocracy’ olarak
siralamaktadir.'®

"Asymmetric  inferdependence’ aday ulkenin ekonomik refahinin
saglanmasinda AB'ye buyuk olcide badmh olmasim, ancak Birligin
aday ulkeye aym odlcide badimlihdinin séz konusu olmadigini ifade
etmektedir. Vachudova, s6z konusu asimetrik iligkinin Birlige, aday tlkeyi
genigleme diginda tutma tehdidinde bulunabilme imkéni sagladiginin
altini cizmektedir.'* " Enforcement’ aday tlkenin, ulusal politikalanni AB'nin
denetim ve dederlendirilmesine agmasini ifade etmektedir. Vachudova'nin
daifade ettigi gibi, katilim-éncesi uyum stireci, aday tlkenin AB politikalarina
baghhdin kanitlamasina ve Birligin ise aday tulkenin Gyelik yukumlultuklerini
yerine getirebilecedi hususunda tereddutlerinden kurtulmasina yénelik
bir surectir.!® Asymmetric interdependence ve enforcement uyelikte
“kogulluluk” prensibinin altini ¢izmektedir. AB'nin genigleme politikasinda
kogulluluk, aday tulkenin Birligin kendisinden bekledigi reformlan
gergeklegtirdidi taktirde kendisine uyelik perspektifinin saglanmasini ve
kendisinden beklenen reformlan gerceklegtirmede basansiz oldugunda
kathm surecinin durdurulmas: ya da yavaglatlmasini ifade etmektedir.'®
Schimmelfening ve Sedelmeier katilim strecinde uygulanan bu prensibin,
AB'yi aday ulkeler uzerinde “dénugturict gug”  haline getirdigini
vurgulamaktadirlar.!” Merifocracy ise tum aday tlkeler ayni kriterlere tabii
tutulsa da, herhangi bir aday tlkenin tyelik agamasindaki yerinin, tyelik
kriterlerini gergeklegtirmedeki kabiliyeti tarafindan belirlendidini ifade
eden bir katihm-éncesi uyum sureci 6zelligidir. Anilan ézellik AB'nin son
ve en buyuk geniglemesinde goézlemlenirken 2004'deki geniglemede AB
tyesi olan Orta ve Dogu Avrupa tlkelerine kiyasla Birlige uyum sureci
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daha zor ve uzun siuren Bulgaristan ve Romanya'nin'® tyeligi 2007'de
gergeklegebilmigtir. Meritocracy'nin en son 6rnedi ise 16 Temmuz 2009'da
AB'ye iyelik bagvurusunu yapan Izlanda'min AB'ye uyelik strecinde
gdzlemlenmektedir. Izlanda nin Ekim 2005'den itibaren katihm miizakereleri
devam eden Hirvatistan ile AB'ye tiye olabilecedi yontundeki agiklamalar'®
bu ozelligi acikca yansitmaktadir.

Katilim-6ncesi uyum stireci, Katihim Antlagmasi'nin aday tlke ve tiye tilkelerin
tamami tarafindan imzalanmasi ve Antlagmanin her tye tlkenin Anayasa
kurallarina gére onaylanmasi sonrasi sona ererken Katiim Antlagmasi
huktmleri ile dizenlenen “katilim-sonrasi” uyum stireci baglamaktadir.



AB’ye Katiim-Sonrasi
Uyum Stireci

Katillm-sonrasi uyum streci uygulamasinin nedeni, aday tlkelerin daha
once Avrupa Para Birligi'ne ve Schengen Alanina katlmamak gibi bazi
tye ulkelere taninan “opt-out” hakkindan yoksun olmalan ve ézel kogullan
nedeniyle herhangi bir AB hukuk duzenlemesine katthm aninda uyum
saglayamayacak olmalarndir. Dolayisiyla aday tlke, AB'nin herhangi bir
politikasina kahlmamay: degil ancak katihmi geciktirmeyi talep edebilir.?®
Dolayisiyla katilim-sonrasi uyum sureci, gecis agamalanmn uygulanmas:
ve tamamlanmasini igermekte olup bu agamalarn her bir yeni tye ulke
icin ayni olmamasi, katilim-sonrasi uyum strecinde yeni uyeler arasinda
“differentiation”?! enstrimaninin benimsendigini goéstermektedir. Diger
taraftan, AB tyesi tlkeler de Birlige katilim sadlayan yeni tiyenin sahip olmasi
gereken haklarni kullanmasini geciktirebilir. Bu durumun agik érnedi,
Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri iscilerinin, tlkelerinin AB'ye katilimindan
itibaren serbest dolagim hakkindan faydalanamamalari, serbest dolagimin
saglanmas igin agsamali gecgig siireglerinin uygulanmasidir. Halbuki AB,
ayni genisleme dalgasindaki Guney Kibris ve Malta icin iscilerin serbest
dolagimini  geciktirmeye yoénelik gegis streci uygulamasi talebinde
bulunmamigtir.??

AB'nin beginci geniglemesinin ilk dalgasini olugturan aday ulkeler ile
akdedilen Katihm Antlagmasinin?® 24. maddesinde?® gegig énlemlerinin
Antlagma FEklerinde yer alan hiukumlerle duzenlendigi belirtiimektedir.
Soéz konusu Ekler, her bir yeni uiye ulke ile akdedilen ézel duzenlemeleri
icermektedir. Tablo 1'de, beginci geniglemenin ilk dalgasindaki tilkeler igin
gecig surecleri uygulanan fasillar gésterilmektedir.
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Uyum Siirecleri Tablo 1: Beginci Geniglemenin Birinci Dalgasindaki Ulkeler Igcin Gecgis

1 Stireci Fasillan

Yeni Uye Gecis Stireci Fasillan

Cek Cumhuriyeti Kigilerin Serbest Dolagimi
Sermayenin Serbest Dolagimi
Tanm

Ulagtirma Politikas:
Vergilendirme

Enerji

Cevre

Estonya Kigilerin Serbest Dolagimi
Hizmet Sunum Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolagimi
Tanm

Balik¢ilik

Ulastirma Politikasi
Vergilendirme

Eneriji

Cevre

Guney Kibris Mallarin Serbest Dolagimi
Hizmet Sunum Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolagimi
Rekabet Politikasi

Tarnm

Ulagtirma Politikast
Vergilendirme

Enerji

Cevre

Letonya Kisilerin Serbest Dolagimi
Hizmet Sunum Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolagimi
Tanm

Balikgilik

Ulastirma Politikasi
Vergilendirme

Sosyal Politika ve Istihdam
Eneriji

Cevre

Litvanya Mallarin Serbest Dolagimi
Kigilerin Serbest Dolagimi
Hizmet Sunum Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolagimi
Tanm

Balikcilik

Ulagtirma Politikast
Vergilendirme

Enerji

Cevre
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Macaristan Kigilerin Serbest Dolagimi Uyum Surecleri
Hizmet Sunum Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolagimi
Rekabet Politikas:
Tanm
Ulagtirma Politikas:
Vergilendirme
Cevre
Gumruk Birligi
Malta Mallarin Serbest Dolagimi
Kigilerin Serbest Dolagimi
Rekabet Politikasi
Tanm
Balikcilik
Ulagtirma Politikasi
Vergilendirme
Sosyal Politika ve [stihdam
Enerji
Cevre
Gumruk Birligi
Polonya Mallarin Serbest Dolagimi
Kigilerin Serbest Dolagimi
Hizmet Sunum Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolagimi
Rekabet Politikasi
Tarnm

Balik¢ilik

Slovenya Mallarin Serbest Dolagimi
Kigilerin Serbest Dolagimi
Hizmet Sunum Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolagimi
Tanm

Vergilendirme

Sosyal Politika ve [stihdam
Enerji

Cevre

Slovakya Kigilerin Serbest Dolagimi
Hizmet Sunum Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolagimi
Rekabet Politikasi

Tanm

Ulagtirma Politikasi
Vergilendirme

Enerji

Cevre

13

Kaynak: Official Journal, L 236, Cilt 46, 23 September 2003 (Katihm
Antlagmas: Ekleri'nden derlenmistir)
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Tablo 2: Beginci Geniglemenin Ikinci Dalgasindaki Ulkeler Icin Gecgis Siireci
Fasillan

Yeni Uye Gegis Siireci Fasillan

Kigilerin Serbest Dolagimi
Hizmet Sunum Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolagimi
Tarnm

Ulagtirma Politikas:
Vergilendirme

Sosyal Politika ve Istihdam
Enerji

Telekomuinikasyon ve Bilgi
Teknolojileri

Cevre

Bulgaristan

Kigilerin Serbest Dolagimi
Hizmet Sunum Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolagimi
Rekabet Politikast

Tanm

Ulagtirma Politikas:
Vergilendirme

Enerji

Cevre

Kaynak: Official Journal, L 157, Cilt 48, 21 June 2005 (Katihm Antlagmas:
Ekleri'nden derlenmigtir.)

Romanya

Gecig surreclerinin stireleri konusunda tektip bir uygulama olmayip gecis
sturegleri her aday ulke icin farkli duzenlenmektedir. Boylece, katihm-
sonrasi uyum surecinde, yukanda da belirtildigi tzere, "differentiation’
enstrimaninin  uygulanmaktadir. Diger taraftan, aymi fasil kapsaminda
gegis streci talep eden ulkeler igin, gecig strelerin farklihgi yaninda gecis
strecinin konusu da farklhilik arz edebilmektedir. Ayrica, herhangi bir fasilda
gecis sureci talep edilmesi fashn igerigini olugturan AB muktesebatinin
timine uyumda gegig streci talep edildigi anlamina gelmemektedir.
Gecig suregleri uygulamasina érnek olarak Tablo 3'te “Sermayenin Serbest
Dolagimi” fash kapsamindaki tarimsal arazi, orman alanlan ile ikincil
ikamet edinimine iligkin gecis stirecleri uygulayan ulkeler ile gegig stireleri
gosterilmektedir.?



Tablo 3: Sermayenin Serbest Dolagimi Fash Kapsamindaki Tarimsal Arazi,
Orman Alanlan lle Ikincil [kamet Ediniminde Gecgis Stireleri Uygulamast

Ulke Stire (y1l)

ek Cumhuriyeti 7 (Tanmsal arazi ve orman alanlarinin edinimi)
5 (Ikincil ikamet edinimi)

Estonya 7 (Tanmsal arazi ve orman alanlannin edinimi)

Letonya 7 (Tanmsal arazi ve orman alanlarnin edinimi)

Litvanya 7 (Tanmsal arazi ve orman alanlarinin edinimi)

Macaristan 7 (Tanmsal arazi ve orman alanlarinin edinimi)
5 (ikincil ikamet edinimi)

Polonya 12 (Tarnimsal arazi ve orman alanlarinin edinimi)
5 (ikincil ikamet edinimi)

Slovakya 7 (Tanmsal arazi ve orman alanlarinin edinimi)

Bulgaristan 7(Tanmsal arazi ve orman alanlarinin edinimi)
5 (ikincil ikamet edinimi)

Romanya 7 (Tanmsal arazi ve orman alanlannin edinimi)
5 (ikincil ikamet edinimi)

Guney Kibris 5 (ikincil kullanim igin ikamet edinimi)®

Kaynak: Official Journal, L 236, Cilt 46, 23 September 2003 ve Official
Journal, L 157, Cilt 48, 21 June 2005 (Katlm Antlagmalan Ekleri'nden
derlenmisgtir)

Katilim Antlagmasi Eklerinin hitkkimleri incelediginde, katiimin gergeklegtidi
tarihten itibaren gegis stireglerinin 5 ya da 7 yil gibi dénemsel olarak
duzenlenebilecedi gibi, gecigin sona erecedi tarihin spesifik olarak
de Ornek olarak,
Sermayenin Serbest Dolagimi fash kapsaminda, ikinci ikamet edinimine

belirtilmesi suretiyle duzenlendidi goérulmektedir.
iligkin Katihm Antlagmasi'nin imzalandid tarihte yurtrlikte olan Macaristan
ulusal mevzuatindaki sinirlamalann 5 yil korunacad hikme baglanmgtir.
Bir bagka deyigle Macaristan, ilgili ulusal mevzuatinin AB muktesebatina
uyumunu, Birlige katiliminin gerceklestigi tarihten itibaren 5 yil iginde
tamamlayacaktir. Gegig stirecinin sona erecedi tarihin spesifik olarak
belirtilmesine ise, Hizmet Sunum Serbestisi fash kapsaminda Slovakya
drnedi verilebilir. Bu fasil kapsamindaki 97/9/EC sayili Direktifin 4. maddesi
derogasyonu ile AB'deki yatinmcilar icin uygulanan “asgari tazminat
seviyesi'nin 31 Aralik 2006'ya kadar Slovakya'da uygulanmayacad: hikkme
baglanmighr. Béylece, Birligin ilgili hukuki duzenlemesinin Slovakya'da
hangi tarihten itibaren uygulanacad Katlim Antlagmasinda htkme

baglanmighr. Ayrica, Katilm Antlagmasi'na gecig surelerinin uzatilmasina
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AB’nin gecis
stireci konusunda
fazla esnek
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bilinmektedir. Bu
nedenle, aday
tilkelerin gecis
stireci taleplerini
gerekcelendirmesi
gerekmektedir.
Yine de Miizakere
Cerceve
Belgesi’nde,

AB tarafindan
Onerilebilecek
gecis streci
uygulamalarina
iliskin uzun gecis
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imkén taniyan hiikimler de konulabilmektedir. Gegig surelerinin uzatlmasina
iligkin Katilim Antlagmasinda yer alan hukumlerde, gerekcelere iligkin
yeterli kanitlarin varhd halinde, yeni tuye tlkenin talebi tizerine Komisyon
tarafindan uzatilabilecedi belirtilmektedir. Ornek olarak, Macaristan 10
Eylul 2010'da ulkede yerlegik olmayan AB vatandaglarinin, tarim alanlan
ediniminin saglanmasi igin 3 yil ek stre talep etmigtir. Komisyon 20 Aralik
2010'da aldig1 karar ile, Macaristan'daki tarnim arazilerinin edinimine
iligkin gecig stresini bir defaya mahsus olmak tizere 30 Nisan 2014'e kadar

uzatmighr.?’

AB'ye kathm muzakereleri devam eden Turkiye ve Hirvatistan'in da,
zorlanabileceklerimiizakerefasillarinda, uyumstrecininkatihlmsonrasidevam
etmesini, bir bagka deyisle gecig stireci, talep etme haklan bulunmaktadir.
AB'nin Turkiye ve Hirvatistan ile yurattigu tyelik muzakerelerinin kilavuz
ilkeleri ve dolayisiyla gegig stirecine iligkin genel prensipler ise her iki tilkenin
3 Ekim 2005 tarihli Muizakere Cerceve Belgesinde acgiklanmighr.?® Bu
Belge'de, Turkiye'nin kisa sureli ve kapsam bakimindan dar olmak sartiyla,
AB miuktesebatinin uygulanmasina iligkin asamalarn agikga tanimlayan bir
program ile birlikte gegig 6nlemleri talep edebilecedi belirtilmektedir. Ig
pazarin genigletilmesine iligkin konularda diizenleyici 6énlemlerin ivedilikle
uygulanmasi gerektigi belirtilen Muzakere Cergeve Belgesinde gecis
stirecinin kisa tutulmasi gerektiginin de alti gizilmigtir. AB'nin gecig streci
konusunda fazla esnek davranmadid: bilinmektedir. Bu nedenle, aday
ulkelerin gecis stireci taleplerini gerekcelendirmesi gerekmektedir.?° Yine de
Muizakere Cergeve Belgesi'nde, AB tarafindan énerilebilecek gecig stureci
uygulamalarna iligkin asadida yer aldidn gekilde uzun gecis stireclerini ve
kalic1 dnlemleri mumkun kilabilecek ifadeler kullanilmigtir.

Long transitional periods, derogations, specific arrangements
or permament safeguard clauses, i.e., clauses which are
permanently available as a basis for safequard measures,
may be considered. The Commission will include these,
as appropriate, in its proposals in areas such as freedom of

movement of persons, structural policies or agriculture.*

Ote yandan AB uyelik strecinde, Kathm Antlagsmasimin imzalanmasini
ve onaylanmasimi muteakip Avrupa Adalet Divari nezdinde goérulen
davalar, katihm sonrasi uyum streci kapsaminda ihtilaflarin gikabilecedini
gostermektedir. AB'nin son geniglemesinde, katihim-sonrasi uyum strecinin
Adalet Divan1 davalarina konu olmasi, Katilim Antlagmasi'nda duzenlenen
gecig slirecinin iceridi ya da suresine iligkin ihtilaflardan kaynaklanmayip
Katilhim Antlagmasi'nin imza tarihinden sonra Antlagmanin 23tinct,®! 55inci®
ve 57inci®* maddelerine istinaden gerceklegtirilen hukuki tasarruflara iligkin
ihtilaflardan kaynaklanmighr. Bir bagka deyigle, ihtilaflann asil kaynadn,



Katilm Antlagmasinin imzalanmasindan sonra, ikincil hukuki tasarruf
araclarn ile yeni Uiyelere derogasyon saglanmaya caligilmas: olmugtur.

Avrupa Adalet Divami'nmin 28 Kasim 2006 tarihli kararina dair davanin

34

konusu,** Katiim Antlagmasi'min 57inci maddesine istinaden hazirlanan

1223/2004

nedeniyle AP'nin Adalet Divani'na iptal istemiyle bagvurmasidir. AP,

sayih  Konsey Tuzudu'nden kaynaklanan uyugsmazhk
elekirik piyasasinda siniragan iglemler agna girig kogullarini dizenleyen
1228/2003 sayili Tuzugun uygulanmasina iligkin Slovenya lehine gegici
derogasyon saglayan ve Katim Antlagmasi'nin 57inci maddesine istinaden
hazirlanan 28 Haziran 2004 tarihli ve 1223/2004% sayih Tuzudin iptal
edilmesine yoénelik talepte bulunmustur. AP bu talebinde, dava konusu
diuzenlemenin Topluluk mevzuatimin etkin uygulanmasim ertelemeyi
amagladigini, bu nedenle tasarrufun 57inci madde hikmtu kapsaminda
dederlendirilemeyecedini ileri sirmugtir. AP, Katihm Antlagmasi'min yeni
uye ulkeler lehine derogasyonlarin kabul edilmesine imkén veren genel bir
uygulamaya iligkin hitkim igermedigini, Antlagma'nin 57inci maddesinin de
bu amacla kullanilmayacagini ileri surmugtur. Adalet Divani ise kararinda,
1223/2004 sayih Tuzugun Topluluk kuralinin etkin olarak uygulanmasim
gecici olarak ertelemeyi amaglayan bir duzenleme olmasi nedeniyle Katihm
Antlagmasi nin 57inci maddesi hikmt kapsaminda “adaptation” olmadidn
karanyla anilan Tuzugu feshetmigtir. Ancak anmilan feshin negatif etkilerini
bertaraf etmek amaciyla, diizenlemenin etkilerinin yasal temeli olan yeni bir

duzenleme kabul edilinceye kadar yururlikte kalacagini belirtmigtir.

Adalet Divani nezdinde goérulen bir diger dava 6rnedi ise, AP'nun
2004/85/EC®*¢ sayili Konsey Direktifi'nin iptal edilmesi amaciyla Konsey'e
achd davadir.®” AP, bir énceki davaya benzer sekilde, elekirik ic pazarna
iligkin ortak kurallar iceren 2003/54 sayih Direktif'in baz hukumlerinin®®
Estonya tarafindan etkin uygulanmasimi gegici olarak énlemeye yonelik
2004/85/EC sayili Direktifin, Katilim Antlagmasimin 57inci maddesine
dayandirilamayacadini iddia etmigtir. Divan, ilgili dizenlemenin Estonya'ya
Katihm Antlagmasi'nin 6tesinde ek derogasyon sagladign gerekgesiyle,
ihtilafa konu Konsey tasarrufunu feshetmigtir. Her iki davanin konusu,
Birlige yeni katlan herhangi bir tyeye, Birlie uyum kapsaminda, Birlik
kurumlarinmin hukuki tasarruflan araciidiyla sadlanacak derogasyonlarin
yasal zemini tzerinde ihtilaf ¢ikabilecedini gostermektedir.

Katilim-sonrasi uyum surecine konu bir diger dava érnedi de Polonya
ve Konsey arasinda ortak tanm politikasina uyum kapsamindaki ihtilaftan
kaynaklanmighr.*® Katlim Antlasmasinin 23Uncii maddesi, Konsey'e
Ortak Tanm Politikasi'na iligkin Avrupa muktesebatinda gergeklestirilen
degigikliklere AB'ye katilmakta olan tlkelerin uyumunu saglamaya yonelik

tasarrufta bulunma yetkisi vermektedir. Anilan yetki kapsaminda, Konsey
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2004/281/EC* sayih Karan yeni uye tlkelerde tanm sektérine yapilacak
dogrudan édemeleri duzenlemektedir. Polonya, Konsey Kararn'nin uyuma
yonelik bir karar degdil, katlm kogullannin dedigtirilmesine yoénelik
bir karar oldugunu iddia ederek tasarrufun feshedilmesini istemigtir.
Divan Kararinda ise Polonya'nin iddialanm kabul edilmeyerek Konsey
Karan'min Kathm Antlagmasinin 23Unct maddesi uyarinca “gerekli
uyum”un teminine yonelik oldugunu, anilan madde kapsaminda Konsey'in
yetki agiminda bulunmadigini ve mevcut tanm politikasinda kapsamh
degigiklikler éngérmedidini belirtmigtir. Amlan dava, AB muktesebatinin
dinamik yapisi nedeniyle, Katihm Antlagmasi'nin imzalandid tarihten sonra
muktesebatta gergeklestirilen degigikliklere yeni tiyelerin uyumu konusunda
gergeklegtirilecek tasarruflarin ihtilafa sebep olabilecegini gostermektedir.



Sonuc

AB'ye uyum sureci, Birlige uyelik bagvurusu ile baglayan ve katilimin
gergeklegtigi anda sona eren bir sure¢c olmayip, kathmin gergeklegtidi
tarihten itibaren de devam eden bir strectir. Dolayisiyla, AB'ye uyum
strecinin “katilim-6ncesi” ve “katilim-sonrasi” olarak iki alt stirece ayirmak

gerekmektedir.

Katiim-6ncesi uyum streci, aday ulkenin uyeligin gerektirdigi gartlan
kargilama ve AB miuktesebatina uyum caligmalarnnin strdiagu ve uyelik
yolundaki ilerleyiginin AB tarafindan yakindan izlenilerek degerlendirildigi
bir stregtir. Katihm-sonrasi uyum stireci ise, muzakereler esnasinda her bir
fasil goérusuldukten sonra Katilim Antlagmasi huktmleri ile dizenlenmektedir.
Boylelikle, yeni tiye tlkenin hangi fasila ne kadar stire sonra tamamen uyum
saglayacagdi, bir diger deyigle AB'nin hangi tasarrufunun yeni tuye tlkeye
ne zamandan itibaren yururlige girecedi, Katihm Antlagmasinin gegisg
streclerini duzenleyen hiikkimlerinden anlagilmaktadir. Ancak, AB'nin son
geniglemesinde, yeni uyelerin Birlige adaptasyonuna iligkin tasarruflarin
Avrupa Adalet Divani nezdinde dava konusu oldudu gérulmektedir.
Dolayisiyla Birlik tuyeleri ile aday tulkeler arasinda akdedilen Katiim
Antlagmalan’nin iki 6zelliginin alhini gizmek gerekmektedir. Birincisi, katthm
sonrast uyum strecinde uygulanacak gegis stireci Antlagma huktumleri ile
diizenlenmektedir. Ikincisi ise, yeni Gyenin kathm sonrasi uyum siirecinde,
AB kurumlannin yeni uye ulke lehine derogasyon uygulamaya yoénelik
tasarruflarinin yasal zemini Katilim Antlagmasi hiikimlerinde aranmaktadir.

AB’ye katihm muzakereleri devam eden Turkiye su ana kadar gecici olarak
kapanan bir baghdi ile katihm éncesi uyum stirecindedir. Turkiye'nin AB'ye
tam uyeliginin gerceklegmesiyle katilm sonrasi uyum stireci baglayacaktir.
Turkiye'nin katihm sonrasi uyum surecinin igerigi ve suresi, Muzakere
Cerceve Belgesi'ndeki ilkeler 1s1ginda ve beginci geniglemenin birinci ve

_AB’ye Katihm
Oncesi ve Sonrasi
Uyum Sirecleri
19

AB’ye katilim
miizakereleri
devam eden
Tiirkiye su ana
kadar gecici olarak
kapanan bir bashgi
ile katilim 6ncesi
uyum stirecindedir.
Tiirkiye 'nin AB’ye
tam tiyeliginin
gerceklesmesiyle
katilim sonrasi
uyum stireci
baslayacaktir.

STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC
FNSTITUSUV/\

THINKING




_AB’ye Katihm
Oncesi ve Sonrasi
Uyum Sirecleri

20

Katilim
Antlasmasi’na
konulacak uyum
stirecine iliskin
hiikiimler, AB
kurumlarinin
Tiirkiye 'nin katilim
sonrasi Birlige
uyumuna yénelik
tasarruflarinin da
yasal zeminini
teskil edecektir.

[ =
STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC

ENSTITUSU THINKING

ikinci dalgasindakiulkelere saglanan gegigstiregleri drnek alinarak muzakere
edilip Katihm Antlagmasi htkimleri ile diuzenlenecektir. Ayrica, Katihm
Antlagmasi'na konulacak uyum strecine iligkin hitkkimler, AB kurumlarnnin
Turkiye nin katihm sonrasi Birlige uyumuna yonelik tasarruflarinin da yasal
zeminini tegkil edecektir.
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Uniformity, No. 95/21, Florence, European University Institute, 1995.

A. Wiener, Finality vs. Enlargement: Constitutive Practices and Opposing
Rationales in the Reconstruction of Europe, Jean Monnet Working Paper 8/02,
2002, s.21.

Official Journal, L 236, Cilt 46, 23 September 2003.

“Article 24-The measures listed in Annexes V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII and XIV to
this Act shall apply in respect of the new Member States under the conditions laid down
in those Annexes”.

Slovenya igin sermayenin serbest dolagimi fash kapsaminda, tanimsal arazi, orman
alanlarinin edinimiya da ikincil ikamet edinimi gibi bir aynima gidilmeyerek, Slovenya'nin
Katihm Antlagmasi'nin 37. maddesine istinaden gayrimenkul piyasasina iligkin katihm
tarihinden itibaren maksimum 7 yil icin koruyucu énlemler talep edebilecedi hikme
baglanmigtir.

Katihm Antlagmasimin Eklerinde, “sermayenin serbest dolagimi” fash kapsaminda
“acquisition of secondary residences” ifadesi kullanilirken, Guiney Kibris igin “acquisition
of residences for secondary use” ifadesi kullanilmigtr.

Commission Decision of 20 December 2010 extending the transitional period
concerning the acquisition of agricultural land in Hungary, Official Journal of the
European Union, L 336/60, 21.12.2010. Commission Grants Hungary Extension
of Transitional Period for the Acquisition of Agricultural Land, EUROPA Pres
Releases, Brussels, 20 Aralik 2010.

AB ile uyelik muzakereleri devam eden Hirvatistan'in  “sermayenin serbest dolagimi”
ve “ulagtirma politikas” fasillan kapsaminda gegis stregleri talep ettigi bilinmektedir.
Hirvatistan tanm alanlarinin satiginda 7 yil, gemi tagimacihiginda ise 2016 yilina kadar
gecis stirecleri talep etmektedir. Croatia Given Important Transitional Periods in
EU Accession Talks, Brussels, 5 September 2010, http://eu.mfa.hr.

Iktisadi Kalkinma Vakf, Avrupa Birligi ile Katilim Miizakereleri Rehberi, s.34.
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Negotiating Framework: Principles Governing the Negotiations, Luxembourg, 3
October 2005, www.europa.eu.int.

"Article 23-The Council, acting unanimously on a proposal from the Commission and
after consulting the FEuropean Parliament, may make the adaptations to the provisions
of this Act relating to the common agricultural policy which may prove necessary as a
result of a modification in Community rules. Such adaptations may be made before the
date of accession.”

“Article 55- At the duly substantiated request of one of the new Member States, the
Council, acting unanimously on a proposal from the Commission, may, before 1 May
2004, take measures consisting of temporary derogations from acts of the institutions
adopted between 1 November 2002 and the date of signature of the Treaty of
Accession.”

“Article 57-(1). Where acts of the institutions prior to accession require adaptation by
reason of accession, and the necessary adaptations have not been provided for in this
Act or its Annexes, those adaptations shall be made in accordance with the procedure
laid down by paragraph 2. Those adaptations shall enter into force as from accession.
(2). The Council, acting by a qualified majority on a proposal from the Commission, or
the Commission, according to which of these two institutions adopted the original acts,
shall to this end draw up the necessary texts.”

Judgment of the Court (Grand Chamber) of 28 November 2006, Case C-414/04.
European Commission Legal Service-Summaries of Important Judgments, C-413/04
and C-414/04 European Parliament v Council, judgments of 28 November 2006,
Institutional issues-choice of legal basis.

Council Regulation No 1223/2004 of 28 June 2004 amending Regulation (EC)
No 1228/2003 of the Furopean Parliament and of the Council regards the date of
application of certain provisions to Slovenia, Official Journal L 233, 02/07/2004.

Council Directive 2004/85/EC of 28 June 2004 amending Directive 2003/54/EC of
the European Parliamenty and of the Council as regards the application of certain
provisions to Estonia, Official Journal L. 236, 2004.

Judgment of the Court (Grand Chamber) of 28 November 2006, Case C-413/04.
European Commission Legal Service-Summaries of important judgments, C-413/04
and C-414/04 European Parliament v Council, judgments of 28 November 2006,
Institutional issues-choice of legal basis.

2003/54 sayili Direktifi'nin 21(1)(b) ve (c) hitkkimleri.

Judgment of the Court (Grand Chamber) of 23 October 2007, Case C-273/04.
European Commission Legal Service-Summaries of important judgments, C-273/04
Poland v Council, judgment of 23 October 2007, Institutional matters- adaption of the
Act of Accession before its entry into force.

Council Decision 2004/281/EC of 22 March 2004 adapting the Act concerning the
conditions of accession of the Czech Republic, the Republic of Estonia, the Republic
of Cyprus, the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary,
the Republic of Malta, the Republic of Poland, the Republic of Slovenia and the Slovak
Republic and the adjustments to the Treaties on which the European Union is founded,
following the reform of the common agricultural policy.
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