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STRATEJIK DUSUNCE ENSTITUSU (SDE)
DEMOKRATIKLESME SURECINDE HUKUKUN USTUNLUGU VE YARGI KONFERANSI
SONUG BILDIRISI

Tarkiye’nin 200 yilhk cagdaslasma, uygar dinya ile bitlinlesme cabalari ve demokratik
birikimi, acil ve kapsamli bir reformu zorunlu kilmaktadir. Bu reformun en 6énemli parcasi ve
on kosulu ise yargi reformudur. Yarginin gecen yuzyila ait sistem, anlayis ve uygulamalarinin
21. yuzyilda da korunmaya calisiimasi anakronik bir durum arzettigi gibi, reform iradesinin
onlinde de engel olusturmaktadir. Oysa bir yandan Ulkemizin toplumsal, ekonomik ve siyasal
dinamiklerinin ortaya c¢ikardigi demokratiklesme talepleri, diger yandan vyargiya iliskin
evrensel hukukun gerekleri, artik hig bir mesruiyet temeli bulunmayan bu engellerin
aslimasini zorunlu kilmaktadir.

Bu slrecgte Ulkemizde hukukun Gstlnliga ilkesini tUm kurum ve kurallari ile olusturma
vizyonundan hareket eden Stratejik Dislnce Enstitisi 25-26 Subat 2010 tarihlerinde,
Tarkiye’'nin 6nde gelen hukuk ve siyaset bilimi akademisyenlerini ve yargi alaninda gorev
alan hakim, savci ve avukatlari biraraya getirerek bir batin olarak yargl sistemi ile Ust
kurumlari ele alan bir konferans dizenlemistir.

Konferansta, Turkiye’'nin son on yildir hedefledigi reformlarin hayata gegirilmesinin 6niinde
onemli bir engelin yargi reformunun gerceklestiriiememesi oldugu belirlenmis ve sdzkonusu
reformlarin kesintiye ugramaksizin gergeklestirilebilmesi igin yargi alanindaki diizenlemelere
oncelik verilmesinin bir gereklilik oldugu vurgulanmigtir.

Orgitlenme, zihniyet ve isleyis bakimindan Tirkiye'de yargi sisteminin sorunlarinin genis bir
cergevede ele alindidi bu konferansta, Ust yargi organlarinda gérev yapan yargiglarin énemli
bir codunlugunun birey-devlet iliskilerinde ve siyasi niteligi agir basan konularda sahip
olduklar ideolojik ve statikocu bakig acilari 6rneklerle ortaya konmus, buna dayali olarak
insan haklari ve demokrasi ilkelerinin hayata geciriimesi bakimindan engelleyici bir rol
oynadigi ifade edilmistir. Durumun bu noktaya gelmesinde yargi kurumunun toplumdan uzak
ve ice kapali yapisinin etkisi degerlendirilmis, bu yapinin tesadifi olmayip, darbe GrGna olan
yasal ve fiili yapilanmalarin kaliciligini saglamaya yonelik bilingli bir tercih sonucu oldugu
belirlenmigtir.

Demokratik mesruiyet ilkesine aykiri bir sekilde teskil edilmis olan Ust yargi mercilerinin,
kendilerine Anayasada taninmis olan yetkilerini asarak adeta politik aktorler olarak hareket
ettikleri, yasama, yurutme ve Ozellikle yargiya kabul edilemez mudahalelerde bulunduklari
Orneklerle ortaya konulmustur. Mahkemelerin, gerekgesiz ve temelsiz, hukukun evrensel
ilkeleri ile bagdasmayan, hatta kendilerinin 6nceki ictihadina ve uygulamalarina ters digen
nitelikte kararlar vermesinin hukuki guvenlik ilkesini zedeledigi sonucuna ulasiimig, bu
sonucun Avrupa Birligi ilerleme raporlarina da yansididi tespitinde bulunulmustur.



GunUmuzde Ulkemizde ortaya ¢ikan siyasi krizlerin 6nemli bir nedeninin yarginin, toplumun
demokratik tercih ve taleplerini tehdit olarak algilayan, hukuka oldugu kadar toplumsal bariga
da =zarar veren bu asirt midahaleleri oldugu ortaya konmus; vyerlesik ayricalik ve
aliskanliklarin devam ettiriimesi kaygisinin Grini olan bu mudahalelerin esasen devleti,
Cumbhuriyeti veya adaleti korumadigi, aksine zarar verdigi ifade edilmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda, Stratejik Duslince Enstitisti asagidaki gorus ve tavsiyeleri hikimet,
siyasi partiler, yargi kurumlari, sivil toplum 6rgutleri ve kamuoyunun dikkatine sunmaya karar
vermistir.

1. SDE, vyapisal olarak demokratiklestiriimis, her tarli siyasi-ideolojik etkiden
arindiriimig, ézgurlikleri genisleten ve hukukun Ustinliglne dayal bir yargi sistemi
kuruluncaya kadar yargi reformu cabalarina destek verecektir.

2. Bu cgabalarin hedefine ulasabilmesi icin Ust yargl kurumlarinin olusumlarini ve
islevlerini dluzenleyen hukuk kurallari yeniden duzenlenmeli, anayasal kurum
niteligindeki yargi kurumlarinda gerekli degisikliklerin yapilabilmesi i¢in bir an énce
anayasa degisikligine gidilmelidir.

3. Cagdas demokratik standartlari yansitacak ve TBMM'nin yuritecegi Anayasa
degisiklikleri hem hukuki hem de siyasi bakimdan mesrudur. Bu degisikliklerin
Anayasa Mahkemesi tarafindan engellenme c¢abalarinin, mevcut Anayasa
nezdinde hi¢ bir hukuki gecerlilii ve mesruiyeti bulunmamaktadir. Anayasa
Mahkemesinin veya diger Ust yargl kurumlarinin, Anayasanin agik hukimlerine
uymamak gibi bir yetkileri de yoktur. Anayasa Mahkemesinin yetki asimi yaparak
aldigi kararlar TBMM tarafindan yok hikmunde sayiimalidir.

4. Bu dogrultuda gerceklestirilecek anayasa degisikliinde, Anayasa Mahkemesi,
diger demokratik Ulkelerdeki Ornekler dikkate alinarak yeniden duzenlenmelidir.
Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasaya uygunlugunun denetimi ve siyasi
partilerin kapatilmasi gibi hayati siyasi iglevler Ustlenmesi nedeniyle, demokratik
mesruiyet ilkesine uygun olarak TBMM ve Cumhurbagkani tarafindan secilmelidir.

5. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, siyasi bir miidahale araci olmaktan ¢ikarilip,
demokratik Ulkelerdeki érneklere uygun olarak, hakimler ve savcilar igin bir
glvence haline getirilmelidir. Kurul Gyelerinin bir kismint TBMM se¢meli, bir kismi
tum hakimler ve savcilarin katilacagi bir segimle belirlenmeli, bir kismi da avukatlar
tarafindan belirlenmelidir. Turkiye’de demokratik Ulkelerdeki drneklere uygun bir
sistemin benimsenmesi, yargiya iliskin tartismalari sona erdirecek, yargi
bagimsizhgini ve tarafsizligini saglayacaktir.
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Hukuk sistemimizde genel bir idari usul kanununun bulunmamasi nedeniyle
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun idari islemlerinin usul Kkurallarina
baglanmasi yargi mensuplarinin glvenceleri bakimindan &énem tasimaktadir.
Adalet mifettislerinin yetkilerinin kurula aktarilmasi durumunda, sorusturma yapan
ve karar veren mercilerin farklilagtirilmasi bir ilke olarak benimsenmelidir.

Yargitay ve Danistay gibi yiksek mahkemelerin, bireylerin hak arama o6zgurligu
bakimindan bir glivence olarak yeniden yapilandiriimasi ve igtihat mahkemelerine
dontstirilmesi zorunludur. Uyelerin segiminde liyakat ilkesi temelinde objektif
kriterler belirlenmelidir. Bu mahkemelerin ilk derece mahkemesi olarak baktiklari
davalarin bir istisnaya indirgenmesi, verdikleri kararlarla ilk derece mahkemelerinin
hukuksal takdir haklarina mudahale etmemesinin saglanmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi de dahil, tUm Ust yargi organlarinda Uyelerin gorev sureleri
belirli bir sure ile sinirlandiriimalidir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavcili§i, kendisini siyasal bir micadele aracina
donusturen siyasi parti kapatma davasi agma yetkisinden arindirilmahdir.

Askeri yarginin gdérev alaninin daraltilmasi da zorunludur. Askeri Yargitay ve AYIM
kaldiriimahdir. Bu konuda uzmanlik gerektiren yargilamalarin Danistay ve
Yargitay'in 6zel bir dairesinde gorilmesi saglanabilir.

Hakim ve savcilarin evrensel hukuk ilkeleri ve demokratik degerler dogrultusunda
egitiimeleri, yabanci dil bilgilerinin evrensel literatirl izleyebilecek olglde
iyilestiriimesi ve akademik gelisimlerinin c¢esitli programlarla gulglendiriimesi
saglanmali; toplumla etkilesimlerini engelleyici politikalara son verilmelidir.

SDE, sivil toplum kuruluslarini ve diger sivil aktorleri, 6zgurlUklerimizi tam olarak
garanti altina alan ve hukukun UstinligunG butin ilke ve kurumlariyla tesis eden
bir demokratik dizenin kurulabilmesini mumkin kilacak anayasa degisikligi ve
yasal reformlarin bu yasama déneminde acilen gerceklestiriimesi icin girisimde
bulunmaya davet eder.
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