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GIRIS

Tiirk siyasal tarihinin yakin donemlerine dair yapilacak bir aragtirmanin, ayn1 zamanda
askeri darbeler tarihine yonelik bir arastirma olacagi kuskusuzdur. 60 yillik demokrasi tarihi
boyunca gergeklesen veya gergeklesmeyen muhtira ve darbelerin sayist ve etkisi bu durumun
bir kanit1 olarak gosterilebilir. Sik araliklarla gerceklesen ve demokratik isleyisin askiya
alinmasina yol agan bu darbeler ve darbe tesebbiisleri, “Tiirkiye’de her 10 yilda bir darbe

olur” sdziiniin bir nevi siyasal aforizma olarak benimsenmesine de yol agmustir.

Kuskusuz bu darbeci gelenegin, yani siyasal iktidar1 zora bagvurarak elde eden grup ya
da gruplarin daha 6nceki donemlere iliskin baslangi¢ noktalarindan bahsetmek miimkiindiir.
Ancak demokratiklesme ile beraber, halkin sectigi siyasal iktidarlara yonelik bu tiir giig
kullanarak yapilmis “darbe”lerin ilk rnegi Ittihat Terakki gelenegi ile giindemimize girmistir.
Ittihatcilarin bu silahli ve tepeden inmeci kendi “demokrasi” algilarini ve siirlarini dayatan
tarzlar1 Tirk siyasal yasaminda 6nemli bir gelenek olarak bugiine degin damgasini vuran bir

unsur olmustur.

Osmanli-Tiirk siyasal gelenegindeki bu darbeci anlayisin, Cumhuriyet dénemindeki
ilk tezahiirii 27 Mayis 1960 askeri darbesi olmustur. 27 Mayis darbesi, 1946 yilinda ¢ok
partili hayata gecen Tiirkiye’nin, 1950 yilinda yapilan ve Batili standartlara uygun olarak
gerceklesen ilk demokratik secimlerini kazanan sivil iktidarini hedef almistir. Darbenin bir
sonucu olarak Demokrat Parti tasfiye edilmis, Basbakan Menderes ve iki arkadasi idam
edilmis, demokratik yasam kesintiye ugramistir. Ancak darbenin etkileri yalnizca bu
sonuglarla smirli kalmamis, glinimiize kadar devam eden 6nemli siyasal ve toplumsal
kirllmalara/kutuplagmalara da yol agmustir. Darbe sonrasinda yapilan diizenlemelerle,
demokratik sivil iradenin iilke ydnetimine dogrudan yansimasinin dniine gegilmistir. Thdas
ettigi kurumlardan; Milli Giivenlik Kurulu ile yiiritme, Cumhuriyet Senatosu ile yasama,
Anayasa Mahkemesi ile yargi alaninda vesayet¢i kurumlar olusturuldugu gibi, ekonomik
alanda da kurumsallagsma yoluna gidilmis ve bu dogrultuda sui generis bir kurum olarak
OYAK ihdas edilmistir. Bu diizenlemeler, darbeci anlayisin {ilke yodnetiminde
kurumsallagsmasma ve sonraki yillarda gerceklesecek askeri miidahalelerin alt yapisinin

olusmasina olanak tanimstir.



27 Mayis 1960’ta gergeklesen bu ilk askeri darbe, aradan gecen 50 yila ragmen, halen
giincelligini korumakta ve sicak tartigmalara konu olmaktadir. S6zkonusu tartigsmalara katki
saglamay1 ve 27 Mayis’1 yeniden hatirla(t)mayr amaglayan bu calismada, ‘27 Mayis’ tiim
siyasal boyutlariyla ele alinmaktadir. Bu baglamda, ilk olarak ¢ok partili hayata gecis siireci
ve DP iktidar1 doneminde yasananlar incelenecek, daha sonra 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi
ve Milli Birlik Komitesi iktidari tizerinde durulacaktir. Son olarak, Milli Birlik Komitesi
iktidarinda hazirlanan 1961 Anayasasi’nin yasama, yiirlitme ve yargi alanlarinda yol agtig1
sonuglar, olusturdugu vesayet kurumlar ile iligkisi i¢inde degerlendirilecek ve yeni anayasa

donemindeki ilk siyasal gelismeler ele alinacaktir.



SIVIL iKTIDARDAN ASKERI YONETIME UZANAN SUREC

Cok Partili Siyasal Hayata Gecis ve Demokrat Parti’nin Kurulmasi

Ikinci Diinya Savasi’nin ‘fasist yonetimlerin’ yenilgisi ve ‘cogulcu demokrasilerin’
zaferiyle sonuglanacaginin anlasilmasi, tim diinyada c¢ok partili demokratik siyasal
sistemlerin yayginlasacagi beklentisini ortaya koymustu. Savas sonrast yeniden yapilanan
uluslararasi alanda yer edinmek isteyen iilkeler icin siyasal liberalizm ve demokratiklesme
kagiilmaz goriilmekteydi. Uluslararasi alandaki liberal yonelimin yani sira, iilke i¢inde de bir
takim gelismeler tek parti yonetiminin tikandiginin ve ¢ok partili yasama gegisin bir zaruret
haline geldiginin isaretini vermekteydi. Savas yillarinda iyice yoksullasan halkta CHP nin tek
parti iktidarina kars1 belirgin bir hognutsuzluk bag gosterirken, Milli Korunma Kanunu, Varlik
Vergisi gibi bir takim uygulamalar da CHP Hiikiimeti’nin gittikce gbzden diismesine ve

mubhalif goriislerin olusmasina neden olmaktaydi.

Ulusal kamuoyunda hizla yayilan ve 1945 yilindan itibaren CHP i¢inde de bas
gosteren bu mubhalif goriisler, aslinda temelde demokrasiden ne anlasildigina baglanabilecek
toprak reformu, ulusal egemenlik, anayasanin {stiinligli gibi konularda yogunlagmstir.
Toplumun genis kesimlerinde goriilen muhalefet, Meclis’te de yankisini bulmus ve ilerleyen
yillarda genis bir muhalefet zeminine doniisecek olan ilk aykir1 ¢ikislar 1945 yilindan itibaren
TBMM goriigmelerinde dile getirilmeye baslanmistir. CHP’ye ve hiikiimete karsi siiregelen
sessiz muhalefetin Meclis’te somutlasmasi ise Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili
ve Refik Koraltan’in 12 Haziran 1945°te Meclis Grup Baskanligi’na verdikleri ‘Dortlii Takrir’
ile miimkiin olmustur. Parti icerisinde ve ¢ikarilan kanunlarda demokratiklesme istegini dile
getiren bu Onerge, Meclis Grubu'nda reddedilmis, fakat Onerge sahipleri muhalif
gorilislerinden ve taleplerinden vazgegcmemislerdir. Sonucta bu muhalif isimlerden Menderes,

Kopriilii ve Koraltan CHP’den ihrag edilmis, Bayar ise partiden istifa etmistir.

1945 yilinda ¢ok partili hayata ge¢is agisindan oldukca 6nemli bir diger gelisme bizzat
Atatlirk tarafindan Demirag soyad: ile taltif olunan Nuri Bey’in Milli Kalkinma Partisi’ni
kurmasidir. Bu parti herhangi bir se¢im basarist elde etmemesine ve hatta secimlere
katilamamasina ragmen sembolik olarak oldukca onemlidir. Tek parti yonetiminin kendi
disinda mubhalif bir partiye izin verip vermeyecegi hususunu netlestirmis ve hatta tek parti

yonetiminin ve bizzat Ismet Pasa’nin elestiri oklarin1 ydnelttigi bir paratoner islevi gdrmiistiir.



Nitekim Nuri Bey’in partisinden hemen sonra Dortlii Takrir sahipleri 7 Ocak 1946°da
Demokrat Parti’yi (DP) resmen kurmuslardir. DP’nin kurulusunu tipik sark kurnazligi ile
hareket eden iktidar partisinin baskin bir erken se¢imi giindeme getirmesi takip etmistir. Bu
baskin se¢im Tiirk siyasal hayatinda Cumhuriyetin ilanindan sonra yapilan birden ¢ok siyasi
partinin yaristig1 ve zamanindan Oonce yapilan ilk se¢imler olmasi agisindan oldukega ilgi
cekicidir, ancak bu sec¢imi asil giindemde tutan ‘acik oy gizli tasnif” uygulamasi olmustur. 21
Temmuz 1946 Erken Genel Se¢imleri hem oncesinde, hem sec¢im siirecinde ve hem de
sonrasinda olduk¢a yogun tartisma ve elestirilere konu olmustur. Se¢im sonrasinda TBMM’de
iki parti arasindaki siyasi tartisma ve miicadele oldukca sert bir iklimde cereyan etmistir.
Zaman zaman gerilen ve zaman zaman da tansiyonu diisen bu tartisma ortaminin CHP’yi dis
faktorlerin de etkisiyle kismen liberal ve daha tahammiilkar bir noktaya tasidigini da
belirtmek gerekir. Bunun en acik gostergesi bizzat Ismet Indnii tarafindan basbakanlik

makamina 6nce Hasan Saka, ardindan da Semsettin Giinaltay’in getirilmesidir.

DP’nin kurulusu ve iktidara gelis siireci Tiirk siyasal hayati ve demokratiklesme
acisindan 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Siyasette ve ekonomide daha serbest ve liberal
bir anlayist savunan DP, belirli bir sinif yerine siniflar koalisyonuna dayanan goriiniimii ve
alternatif sdylemiyle ¢esitli toplumsal siniflar1 harekete gecirebilecek bir yapr sergilemistir.
Siyasal muhalefetini ise biiyiik 6l¢tide CHP’nin kitlelerden kopuk biirokratik anlayisina ve tek

parti yonetiminin idare mekanizmasi ile baskici uygulamalarina dayandirmistir.

Bu muhalefet sonu¢ vermis ve DP, 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan Genel Se¢imi
kazanarak iktidara gelmistir. Boylece iktidarin ‘barigcil’ bir sekilde el degistirmesiyle 27
yillik tek parti iktidar1 sonlanmis ve ¢ok partili yasama gegis siirecinin tamamlandigi kabul
edilmistir. Tiirk siyasal yasaminda 1945-1950 yillar1 arasim1 kapsayan bu tarihsel donem
demokratiklesme, kapitalistlesme, modernlesme, liberallesme gibi siirecler acisindan énemli
bir doniim noktas1 oldugu gibi, halen siiregelen biirokratik segkinlerle siyasal seckinlerin

yogun bir iktidar miicadelesine de sahne olmustur.

Demokrat Parti Iktidar (1950-1960)

14 Mayis 1950 segimleri bir¢cok agidan oldugu gibi, cumhuriyet doneminde “gizli oy,
acik sayim” prensibine gore gerceklestirilen ilk secim olmasi agisindan da ayrica bir 6neme

sahiptir. Se¢im sonuglarina gére DP, se¢ime katilanlarin yiizde 52,68’inin oyunu alarak 408



milletvekili ¢ikarmis, buna karsiik CHP ise yiizde 39,45’lik oy oramiyla sadece 69
milletvekilligi kazanabilmistir." Ashinda bu sonuglar, CHP’nin her ne kadar se¢imi kaybetmis
olsa da, bozguna ugramadiginin isareti sayilabilirdi. Ne var ki, se¢imlerde uygulanan
cogunluk sistemi, milletvekili sayilarinda asimetrik bir dagilimin olusmasina yol agmis ve DP

Meclis’te mutlak cogunlugu elde etmistir.

Yeni meclis ilk olarak Cumhurbaskanini se¢mistir. 1950 sec¢imlerinden sonra,
Cumhurbagkan: Ismet Inénii'niin istifasi {izerine, DP Genel Baskan1 Celal Bayar, TBMM'nin
22 Mayis 1950 tarihli oturumunda oylamaya katilan 453 milletvekilinden 387'sinin oyunu
alarak, Cumhurbaskanligi'na secilmis ve ayni giin Adnan Menderes'i yeni hiikiimeti kurmakla
gorevlendirmistir. TBMM Bagkanligi'na da yine DP'den Refik Koraltan getirilmistir. Adnan
Menderes, Birinci Menderes Kabinesi olarak anilan hiikiimetini, 22 Mayis'ta agiklamig ve
yeni kabine 2 Haziran 1950 tarihinde Meclis’ten giivenoyu almistir. DP programi geregince,
Cumhurbagkanligi gorevini istlendigi igin istifa eden Celal Bayar'm yerine ise Adnan

Menderes secilmis ve Menderes bu gorevi, 27 Mayis 1960 tarihine kadar siirdiirmiistir.

Menderes kabinesi, giivenoyu aldiktan kisa bir siire sonra, hiikiimete kars1 askeri darbe
yapilacagi yolunda alinan bir ihbar {izerine hiikiimet, basta Genelkurmay Baskani Orgeneral
Abdurrahman Nafiz Giirman olmak {izere, Silahli Kuvvetler Birligi’'nde biiyiik bir gorev
degisikligi yaparak 15 general ve 150 albay1 2-3 ay i¢inde emekliye sevk etmistir.? Bu olay
sadece askeri biirokrasi ile sinirli kalmamistir. Miilki amirler ve diger biirokratik kadrolar i¢in

yapilan gorevden alma ve atamalar olduk¢a yogun tartigma ve elestiri konusu olmugtur.

Mubhalefet tarafindan siddetle elestirilen bu gelismeler, biirokratlar arasinda da énemli
huzursuzluklara yol agmistir. Askeri ve biirokratik kademelerde bu degisiklikler yasanirken,
hiikiimet, 16 Haziran 1950 tarithinde Arapg¢a ezan okunmasini yasaklayan Tiirk Ceza
Yasasi'nin 526'inc1 maddesini degistirerek, Arapca ezan okunmasini serbest birakmistir. Ana
muhalefet partisi CHP'den de destek goéren bu girisime, Atatiirk¢li cevrelerden yapilan
elestirilere pek aldiris edilmemis ve Anayasa’nin dili de tekrar eski haline ¢evrilmistir. Genel
af uygulamasi sonucu, Nazim Hikmet Ran’in da aralarinda bulundugu cok sayida tutuklu
serbest birakilmigtir. DP iktidari, 8 Agustos 1951 tarihinde ¢ikardigi 5830 sayili yasayla

Halkevlerini kapatmis ve Halkevlerinin biitiin mal varligina el koymustur. Boylece 1950

! 14 Mays 1950 tarihinde yapilan genel se¢ime Yusuf Hikmet Bayur énderliginde giren Millet Partisi de, aldig
yiizde 3 civarinda oyla 1 milletvekili ¢gikarmustir. Ayrica se¢ime bagimsiz olarak giren 9 aday da
milletvekilligine hak kazanmustir.

2 Giil Tuba DAGCI, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Ordu Siyaset iliskisi ve 27 Mayis 1960 Darbesi”, Ilgi Yay.,
Istanbul, 2006, s. 29.



yilinda toplam sayis1 487'yi bulan Halkevleri ve 4.327'ye ulasmis bulunan Halk Odasi ile
4.890 kitaplik kapatilmigtir. DP iktidar1 ile muhalefet arasindaki gerginlik, Millet Partisi’nin
kapatilmasina iligkin kararla birlikte daha da artmistir. DP iktidarinin 8 Temmuz 1953’te
Millet Partisi'ni, "dini siyasete alet etmek ve arabozucu faaliyetlere girismekten dolay:"
kapatmaya kara vermesi, CHP'nin biiyiik tepki gostermesine neden olmustur. CHP tarafindan
yayinlanan bir bildiri ile bir partinin ‘yargi karar1 olmaksizin kapatilmasi’ elestirilmistir. Bu
bildiriye kars1 biiyilik tepki gosteren DP Grubu ise, CHP'yi gerici bir partiye destek olmakla
suclamis ve CHP'nin biitiin mal varliklarina el konulmasini 6ngoren bir yasayi, 9 Aralik 1953
tarininde TBMM'ye sunmustur. Mecliste yapilan tartismalar sonucunda 341 oy ile kabul
edilen ve 6195 sayili yasa olarak bilinen bu yasa ile ana muhalefet partisi CHP’nin Genel
Merkez binas1 ve Ulus Gazetesi dahil hemen her tiirlii mal varligina el konulmustur. CHP
déneminde kurulan K&y Enstitiileri de, 27 Ocak 1954 tarihinde K&y Ogretmen Okullari ile
birlestirilerek ortadan kaldirilmistir. Biitiin bu gelismelerin disinda DP  iktidarinin ilk
doneminde, dis politikada biiyiik bir basar1 olarak kabul edilen NATO f{iyeligi elde edilmis,
iscgilere haftalik tatil hakki verilmis, toprak dagitimina biiylik bir hizla devam edilmis, basta
traktdr olmak {izere tarim arag-gereclerinde Onemli artiglar saglanarak, iiretimde verimli bir
donem gecirilmistir. Bu ve benzeri gelismelerle, halkin iktidara karsi sevgisi kazanilmistir.
Ancak dis siyasetteki ve ekonomideki basarilarina ragmen, DP’nin muhalefetle olan iliskileri
stirekli gergin olmustur. Bu gerginligin de etkisiyle, 12 Mart 1954 tarihinde TBMM’de alinan
bir kararla, genel segimlerin 2 Mayis 1954 tarihinde yapilmasi uygun goriilmiis ve yeni

secimlere gidilmistir.

1954 segimlerine DP, CHP, Cumhuriyet¢i Millet Partisi (CMP) ve Tiirkiye Koylii
Partisi (TKP) katilmistir. 2 Mayis’ta yapilan genel segimler iktidar partisinin ezici zaferiyle
sonuglanmis ve DP 541 milletvekilliginden 503’iinii elde etmistir. CHP ise 1950
secimlerinden once kendisinin benimsedigi ve 1954’te de yiiriirliikte olan cogunluk sisteminin
bir kez daha azizligine ugrayarak sadece 31 milletvekili ¢ikarabilmistir. CMP 5, bagimsizlar

ise 2 milletvekili ¢ikarabilmiglerdir.

Ucgiincii Menderes Hiikiimeti, 26 Mayis 1954 tarihinde TBMM'den 491 oy ile giiven
alarak goreve baglamistir. Yeni hiikiimetin ilk uygulamalarindan biri, Yargitay, Danistay,
Sayistay ve tiiniversite Ogretim tiiyelerinin 60 yas ve 25 yillik hizmetini tamamlamis
olanlarinin zorunlu emekliye sevk edilmesini 6ngéren ve adma ‘Tasfiye Kanunu’ denilen
yasay1 kabul etmesi olmustur. Yasa hem uygulanis bigimi ve hem de bu sekilde gorevden

alman biirokratlara yargi yolunun kapanmasi nedeniyle de elestiri ve protestolara konu



olmustur. 1955 yilinda ise, basina ispat hakkinin verilmesinden yana olan bir grup DP
milletvekili ile Bagbakan Menderes arasinda adeta bir parti-igi savas yasanmistir. Sonugcta;
‘ispatgilar’ olarak adlandirilan ve sayilari kisa slirede 19'u bulan bir grup milletvekili,
Menderes'e karsi bayrak acmis ve ardindan da bu milletvekillerinin 6nderliginde Hiirriyet
Partisi adi1 ile yeni bir parti kurulmustur.® Yine 1955 yilinda, Atatiirk'iin Selanik'teki evine
bomba atildig1 gerekgesiyle, dzellikle Istanbul’daki gayrimiislim vatandaslar1 hedef alan 6-7
Eylil olaylar1 yagsanmigtir. Ayni yil icinde hiikiimet hakkinda ortaya atilan bazi
yolsuzluk iddialar1 ve Bakan istifalar1 da Menderes'i ¢ok zor duruma diisiirmiis ve kabine
degisikligine gidilmistir. Boylece parti igindeki muhalefeti basariyla gegistiren Menderes,
1956 yilindan itibaren muhalif kesime karst politikasint sertlestirmeye baslamistir. 6
Haziran’da basin iizerindeki hiikiimet denetimini sikilastiran yasa degisikligi yapilmistir. 27
Haziran’da da siyasal partilerin se¢cim donemi disinda acgik hava toplantilar1 diizenlemesi
yasaklanmistir. Yargr bagimsizligini, iiniversite 6zerkligini ve muhalefet yapma olanagini
biiyiik olgiide kisitlayan bu uygulamalar, muhalefet ve iktidar iliskilerini iyice gerginlestirmis
ve bu sartlar altinda segimler normal tarihinden bir yil dnceye c¢ekilerek 1957 yilinda
yapilmistir. 1957 genel se¢ciminde DP, 1954 yilina gore ylizde 10.72 oy kaybederek 424
milletvekili ¢ikarmis, ayni yila oranla oylarini yiizde 5.71 artiran CHP ise 178 milletvekilligi
kazanmistir. Bu se¢imlerde Hiirriyet Partisi, Cumhuriyet¢i Millet Partisi ve Bagimsizlar da
4'er milletvekilligi kazanmistir. Boylece secim yasasinin bozuklugundan kaynaklanan

adaletsizligin, meclis aritmetigine nasil yansidigi bir defa daha anlagilmistir.

1957-1960 doneminin en énemli siyasi olaylar1 arasinda ilk sirayi, DP iktidarina karsi
yeni bir Kurtulus Savasi baglattig1 imasi ile yola ¢ikan CHP tarafindan olusturulmaya c¢aligilan
Milli Muhalefet Cephesi ve buna bir tepki olarak iktidarca kurulan Vatan Cephesi arasindaki
miicadele almistir. Boylece DP ile muhalefet partileri, 6zelikle de CHP arasinda siyasi bir
savas yasanmustir. Indnii ¢iktign yurt gezilerinde fiili saldirilara ugramus, 3 Nisan 1960
tarihinde ise CHP Kayseri Il Kongresine katilmak amaciyla gittigi Kayseri sehrine
sokulmamistir. 1957-60 doneminde c¢ok sik rastlanan bu ve benzeri olaylar, muhalefetin
siyasi faaliyetlerini biiylik ol¢iide aksatmig, bu durum iktidar-muhalefet arasinda yasanan

gerginligin artmasina neden olmustur.

¥ Genel Bagkanligia Fevzi Liitfi Karaosmanoglu'nun segildigi ve iiyeleri arasinda gok sayida profesoriin de
bulunmasi nedeniyle, "Akademisyenler Kuliibii" olarak tanimlanan bu partiyi, bir siire sonra Menderes ile arasi
acilan ve DP'nin ideolog-kurucularindan olan Prof. Dr. Fuat Kopriilii de desteklemistir. Ancak bir aydin hareketi
olarak dikkati ¢eken Hiirriyet Partisi, 1957 se¢imlerinde bekledigi basariy1 kazanamayarak, yalnizca 4
milletvekili ¢ikarabilmistir. Bu gelisme {izerine Hiirriyet Partisi, kendisine en yakin parti olarak kabul ettigi
CHP'ye katilmis ve siyasal varligina 24 Kasim 1958 tarihinde son vermistir.



Iktidar olaylarin artmasindan sorumlu olarak gérdiigii CHP'nin siyasi etkinliklerini
aragtirmak amaciyla, 12 Nisan 1960 tarihinde, 15 DP'li milletvekilinin bulundugu bir
‘Tahkikat Komisyonu’ kurmustur. 27 Nisan 1960 tarihinde, Tahkikat Komisyonu'nun gorev
ve yetkilerini belirleyen yasa DP'li milletvekillerinin oylar1 ile TBMM'de kabul edilmistir.
Komisyona yayin yasagi uygulama, yayinlar1 toplatma, matbaalar1 kapatma, belgelere el
koyabilme yetkisi veren bu yasa, olduk¢a sert elestirilere ugramis ve iktidar ile muhalefet
arasinda yasanan gerginlik, bircok kurulusun yani sira, {iniversitelere de sigrayarak 6grenci
olaylarinin baslamasma yol agmistir. Ogrenci olaylarinin artmas1 ve kontrolden ¢ikmasi

lizerine, hiikiimet, Ankara ve Istanbul'da sikiydnetim ilan etmistir.

Hiikiimetin olaylara ¢oziim bulmak i¢in c¢aba sarf ettigi bu ortamda yeni bir kargasa
Silahli Kuvvetler i¢inde bas gostermistir. Silahli Kuvvetler iginde bir grup gen¢ subay hem
komuta kademesine ve hem de siyasal iktidara baskaldirmis ve 27 Mayis 1960 sabahi Tiirkiye
heniiz yeni bagladigi demokrasi silirecine zorunlu bir ara vermek durumunda kalmistir. 27
Mayis darbesi Tiirkiye’de iktidarin elinden ucup gitmekte oldugunu goren ayricalikli
zimrenin kendi iktidarlarini korumak igin nasil her seyi mesru gordiiklerini ve amaglarini
gerceklestirebilmek icin her araca bagvurabildiklerini gdsteren 6nemli bir turnusol kagidi
islevi gormiistiir. Bugiin hala bu ayricalikli smiflarin  temsilcilerinin 27 Mayis’tan
bahsederken “devrim” ifadesini kullanmalar1 ve bu olay1 bir nevi ulusal kurtulus savasi tarzi
yildonlimlerinin kutlanmasi gereken birer bayram havasinda eda ettiklerini hatirlatmak

gerekir.

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ve Milli Birlik Komitesi Iktidar

27 Mayis 1960 giinii gerceklesen bir askeri darbeyle, 1924 Anayasast donemi
kapanmis ve 25 Ekim 1961 giinii yeni TBMM’nin a¢ilmasiyla sonlanacak bir ara donem
baglamistir. 27 Mayis darbesi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin emir komuta zinciri igerisinde
gerceklesmemistir. Darbe, en {ist riitbesi albay olmak tizere, bir grup subay tarafindan
planlanmistir. Darbenin asil lideri ve kurulan gizli orgiitlerin teskilatlanmasini saglayan kisi
Timgeneral Cemal Madanoglu’dur. Ancak Cemal Madanoglu’nun riitbesinin orgeneralden
kiiciik olmasi dolayisiyla emir komuta zincirinin bozulacag: tehlikesi belirmis ve bu nedenle
darbecilerin bagina Orgeneral Cemal Giirsel getirilmistir. Darbeye kars1 olusabilecek direnisi
engellemek amaciyla, ilk olarak Tiimgeneral Selahattin Kaplan komutasindaki 28. Tiimen,

Tuggeneral Yusuf Demirdag komutasindaki Zirhli Egitim Merkezi, Siivari Yarbay Resit
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Colok komutasindaki 43. Siivari Alayi, Binbas1t Hakki Bozok komutasindaki Tank Taburu
etkisiz hale getirilmistir. IKinci olarak ise, ordu evindeki subaylar teslim alinmistir. Ancak

burada ¢atigmalar ¢ikmis, Ankara 27 Mayis’a bu seslerle uyanmastir.

Diger taraftan, 27 Mayis sabahinin ilk saatlerinde, Cumhurbaskan: Celal Bayar,
TBMM Baskan1 Refik Koraltan ve Icisleri Bakant Namik Gedik basta olmak iizere, DP
milletvekilleri gézaltina alinarak Harp Okulu binasina gotiiriilmiistiir. Adnan Menderes ise
Kiitahya yolunda tutuklanarak Harp Okulu’na getirilmistir. Boylece darbenin ilk asamasi

basari ile tamamlanmistir.

Darbe sabahi, Cumhurbaskani Celal Bayar, kendisine yonelik istifa tekliflerini,
‘secimle geldim, ancak se¢imle giderim’ diyerek reddetmistir. Celal Bayar’in bu ¢ikisi iizerine
Cemal Madanoglu, yaptiklar1 darbeyi mesru bir zemine oturtmak i¢in yeni bir planm yiiriirliige
koymustur.* Madanoglu bu amagla, istanbul Universitesi’nden Prof. Dr. Siddik Sami Onar,
Prof. Dr. Naci Sensoy, Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Prof. Dr. Hiiseyin Nail Kubali,
Prof Dr. Ragip Sarica, Prof. Dr. Tarik Zafer Tunaya ve Dog. Dr. Ismet Giritli’den olusan
heyete gegici bir anayasa hazirlatmistir. Komisyonun bagkanligini Siddik Sami Onar
yapmustir.” Yegane varlik sebeplerini DP iktidarini alasagi etmek olarak tamimlayan, hukuk
fakiiltelerindeki derslerde 6grencilerine bunun pratigini anlatan “linli” hukukcularin darbeyi
mesrulastirma yoniindeki katkilart bununla sinirli degildir. Daha sonraki darbeleri de
mesrulastirmak lizere rutinlesecek olan Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun 34. maddesindeki
‘Tirk Cumbhuriyetini kollamak ve korumak’ ifadesine vurgu yapmak 27 Mayiscilara destek
veren hukukgulara ait bir ifadedir. Ayni sekilde aralarinda Yargitay ve Danistay gibi giizide
yiiksek yargi organlari mensuplarinin da bulundugu bir kisstm hukukgularin 27 Mayisgilarin
karsisina dikilip “Emrinizdeyim pasam” seklinde hitaplarda bulunduklarimi da ifade etmek

gerekir.

Aralarinda Tiirkiye’nin yetistirdigi dnemli Anayasa hukukcularinin bulundugu bu iist
diizey fetva makaminin hazirladigi gecici anayasa ile TBMM’ye ait tiim gorev ve yetkiler
darbeyi yapan Milli Birlik Komitesi’ne devredilmistir. (Bugiin siyasal iktidari kuvvetler
ayrilig1 prensibini ¢ignemekle itham eden yargi biirokratlarinin 6nemli bir kismiin 27
Mayis’t mesrulagtiran hukukgularin 6grencisi olduklarini hatirlatmak gerekir.) Hiikiimet,

caligmalarinin gizli olacagi belirtilen MBK’ya karst sorumlu tutulmustur. MBK baskant,

4 B. Capli, C. Diindar, M.A. Birand, “Demirkirat: Bir Demokrasinin Dogusu”, Dogan Kitap¢ilik, Istanbul, 2005,
s. 140-159.
® Teyfik Cavdar, “Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1839-1950)”, imge Kitapevi, Ankara, s. 95.
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devlet bagkani olarak kabul edilmis ve devrilen siyasal iktidarin {yelerinin suglarini
aragtirmak icin bir ‘Yiikksek Sorusturma Kurulu’, suclu olduklar1 sanilanlar1 yargilamak igin
de dokuz kisilik bir ‘Yiiksek Adalet Divani’ kurulmustur. 13 Aralik 1960’ta gegici anayasada
yapilan bir degisiklik ile yeni anayasanin bir kurucu meclis tarafindan hazirlanmasi kabul
edilmistir. Boylece MBK’ya devredilen eski TBMM’nin yetkileri, bu kez Kurucu Meclis’e
devredilmistir. Ancak hiikiimet, yine yalnizca MBK’ya karst sorumlu tutulmustur. Genel
olarak yasama yetkisini kullanan Kurucu Meclis’in esas gorevi, 27 Mayis 1961°e kadar yeni
anayasayl ve yeni se¢im yasasini hazirlamak olmustur. Yogun bir ¢alisma sonucunda, yeni
anayasa tasarisi, 27 Mayis 1961 giinii Kurucu Meclis’te kabul edilmis ve bu tasari, 13 Aralik
1960 giinlii yasanin hiikmiine uygun olarak, 9 Temmuz 1961 giini halkoylamasina
sunulmustur. Bu oylamada yiizde 61,5 ‘evet’ oyu alan yeni anayasa kabul edilmistir.
Ardindan 15 Ekim 1961°de se¢imler yapilmis, 25 Ekim 1961°de de TBMM toplanmustir.

Se¢imlerin yapilmis olmasi siyasetin yeniden normallestigi anlamina gelmeyecektir.
Nitekim secimler sonrasi olusan TBMM i¢inde daimi senator olarak yer alan Milli Birlik
Komitesi iiyeleri hem koalisyon hiikiimetinin olusumuna ve hem de yeni cumhurbaskaninin
kim olacagina dogrudan miidahale etmeye devam etmislerdir. Hatta bu miidahalelerin 1964
Genel Kongresi’nde ve oncesinde Adalet Partisi’nin i¢ yapisina kadar vardigr iddialar1 s6z

konusudur.

27 Mayiscilarin bu siire¢ i¢ginde bizzat gergeklestirdikleri en trajik icraat kuskusuz
Yassiada yargilamalaridir. Bu yargilama siireci hem isleyis itibariyle ve hem de sonuglari
itibariyle Tirk siyasal hayatinda travma yaratan 6nemli olaylardan birisi olarak tarih

sahnesindeki yerini almistir.

Yassiada Yargilamalari

27 Mayis 1960'ta gerceklestirilen askeri darbe sonucunda tutuklanan Cumhurbagkani
Celal Bayar ve Bagbakan Adnan Menderes ile hiikiimet iiyeleri, DP yoneticileri ve
milletvekilleri Yassiada'da hapsedilmis, darbeyi gergeklestiren cunta tarafindan kurulan 6zel
bir mahkemede yargilanmigtir. Tiirk siyasal tarihine “Yassiada Yargilamalar1” diye gecen bu
olay, giiniimiize dek siiren 6nemli tartismalara yol agmis ve toplumsal hafizada derin izler

birakmustir.
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Yassiada mahkemeleri, darbe sonrasi olusturulan bir makam olan Yiiksek Adalet
Divani’nca kurulmustur. Yassiada mahkemelerinde toplam 592 sanik 19 ayri1 davadan
yargilanmistir. DP’lilerin isledikleri suglar, genellikle anayasayi ihlal ve yolsuzluk basliklar
altinda toplanmustir. Durusmalara, Yiksek Sorusturma Kurulu’nun anayasanin ihlal
edilmesiyle ilgili raporlar1 ge¢ hazirlamasi lizerine, Menderes’in yargilandigi ‘Bebek’ ve
Bayar’in yargilandig1r ‘Kopek® davalariyla baslanmistir. Ardindan ‘Anayasa ihlali’ ve ‘67
Eylil olaylari” bashgint tasiyan davalar ile yolsuzlukla ilgili davalarin goriilmesine
gecilmigtir. Davalarin  goriilebilmesi icin gerek ada igerisinde gerekse mahkemelerin
yapilacagi salonda bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu davalar i¢in, 700 kisilik kapasitesi
olan 6zel bir mahkeme salonu hazirlanmigtir. Mahkeme salonunda halk igin 220, sanik aileleri
icin 50 ve basin i¢in 200 kisilik yer ayrilmigtir. MBK’nin hazirladigi plan geregince, durusma
sirasinda DP’liler aileleriyle konusturulmamis ve adada bulundurulduklari kisma kimsenin
girmesine miisaade edilmemistir.® Daha trajik olan1 ise daha 6nceden gozlerine kestirdikleri
ve idam etmeyi kararlastirdiklart 6nemli DP’li siyasetgileri idam edebilmek i¢in 6zel bir
kanun hazirlanmigtir. Bu yeni kanunla idam cezasina yonelik yas sinirlamasi kaldirilmis, 65

yasin1 gegenlerin de idam edilebilecekleri hitkme baglanmustir’.

Yassiada'daki bu agir sartlarin golgesinde gergeklestirilen yargilamalar sonucunda 15
DP'li idama mahkim edilmistir. {dama mahkim edilenler; Celal Bayar, Adnan Menderes,
Fatin Riistii Zorlu, Hasan Polatkan, Refik Koraltan, Agah Erozan, Ibrahim Kirazoglu, Hamdi
Sancar, Nusret Kirigcioglu, Bahadir Diilger, Emin Kalafat, Baha Aksit, Osman Kavrakoglu,
Zeki Erataman gibi 6nde gelen DP’liler olmustur. Ancak yalnizca Adnan Menderes, Fatin
Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan'in cezalar1 infaz edilmis ve diger 6liim cezalart Milli Birlik
Komitesi'nce miiebbet hapis cezasina c¢evrilmistir. 47 DP'li milletvekili beraat etmistir. 143
DP'li 4 y1l 2 ay, 117 kisi 5 yil, 15 kisi 6 y1l, 6 kist 7 y1l, 2 kist 8 y1l, 17 kisi 10 y1l, 3 kisi 15 yil,
1 kisi 20 y1l, 30 kisi miiebbet hapse mahkim edilmistir. 6 DP'li ise karardan 6nce oldiikleri
icin haklarindaki dava disiiriilmiistiir. Yassiada'da 6len DP'lilerin isimleri soyledir: Yusuf
Salman, Liitfii Kirdar, Gazi Yigitbasi, Yiimni Uresin, Nuri Yamut ve Kenan Yilmaz. Ayrica
Konya eski Valisi Cemil Kelesoglu da Yassiada'da intihar ederek yasama veda etmistir.?
Yassiada mahkemelerinde goriilen 19 dava ve bu davalarin kisa igerikleri su sekilde

Ozetlenebilir.

® Hiirriyet, 3 Eyliil 1960.

" Aksam, 22 Temmuz 1960.

& Abdullah Muradoglu, “27 Mayis’tan Yassiada’ya Son Tamklar Konusuyor”,
http://yenisafak.com.tr/diziler/yassiada/index.html.
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1- Kopek Davasi (14 EKim-24 Ekim)

Nedim Okmen ve Celal Bayar’in niifuz ve makamlarmi kétiiye kullanmak
gerekeesiyle yargilandiklart bu dava 14 Ekim 1960 tarihinde goriilmeye baslamistir. Kopek
davasi ‘inkilap davasi® olarak da bilinmektedir. iddianameye gore, eski Cumhurbaskan1 Celal
Bayar’a, Afgan Krali tarafindan hediye edilen ‘Afgan Tazis1’, donemin Tarim Bakani Nedim
Okmen’in emri ile Atatiirk Orman Ciftligi’ne satilmistir. Durusmada saniklar bu olaydan
duyduklar iiziintiileri belirtmis ve elde edilen para ile Izmir’in bir kdyiine cesme yapildigini
belirtmistir. Davaya yonelik 7 tanik dinlenmis ve 24 EKim 1960°ta karar agiklanmigtir. Dava
sonucunda TCK’nin 209. maddesi geregince saniklara beser yil hapis ve TCK’nin 227.
maddesi geregince miiebbetten memuriyetten mahrum edilmeleri istenmistir. Kopek davasi,
once 1 numarali dava olan ‘Anayasayi fhlal Davas1’ ile birlestirilmis, ancak daha sonra Celal
Bayar 4 yil 2 ay, Nedim Okmen ise 5 yil hapis ve miiebbetten memuriyetten mahrumiyet

cezalar1 almistir.

2- 6/7 Eyliil Davasi (20 Ekim-5 Ocak)

6-7 Eylill olaylar1 DP iktidarinin en ¢ok elestiri konusu yapilan olaylarindan birisidir.
Faillerinin bugiin dahi halen “mec¢hul” olmasi1 bu olaylarla ilgili olarak akla ¢ok sayida soru

isareti gelmesine neden olmaktadir.

Bu dava, 6-7 Eyliil 1955’te Istanbul’da meydana gelen olaylarla ilgilidir. Davanin
saniklar1 Celal Bayar, Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu (Disisleri Bakani), Fuat Kopriilii
(Disisleri eski Bakani), Fahrettin Kerim Gokay (Istanbul Valisi), Alaattin Eris (Istanbul
Emniyet Md.), Kemal Hadimli (izmir Valisi), Mehmet Ali Balin (Selanik Baskonsolosu),
Mehmet Ali Tekinalp (Selanik Konsolos Yrd.), Hasan Ugar (Selanik Konsolosluk Kavasi),
Oktay Engin (Selanik Fuarinda Tercliman)’dir. Hazirlanan iddianamede saniklar, “1955
Kibris anlasmazlig1 dolayisiyla halki, Istanbul ve Izmir Rumlarma kars1 ayaklanmaya tesvik
ettirmek suretiyle cana ve mala zarar verilmesine sebep olmakla” sug¢lanmistir. Saniklardan
Bayar, Menderes, Zorlu ve Kopriilii icin 4-5 yil arasinda agir hapis cezasi ve kamu
hizmetlerinden siirekli men mahrumiyeti istenmistir. Yiiksek Adalet Divani’nin vermis
oldugu kararlar uyarinca Celal Bayar hakkinda dava agilmamis, Adnan Menderes ve Fatin
Riistii Zorlunun 6’sar yil hapis cezasi almasmna karar verilmistir. Bunun yaninda, izmir

Valisi Kemal Hadimli 4 ay 15 giin hapis cezasi alirken; Fuat Kopriilii, Mehmet Ali Balin,
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Mehmet Ali Tekinalp, Hasan Ugar ve Oktay Engin beraat etmis; Fahrettin Kerim Gokay ile
Alattin Eris haklarindaki kamu davasi da kaldirilmistir.

3- Bebek Davasi (31 Ekim- 22 Kasim)

Bu davada, Adnan Menderes ve Istanbul’da bir hastanenin bastabibi olarak gorev
yapan Fahri Atabey yargilanmigtir. Dava, Adnan Menderes’in Ayhan Aydan ile yasadigi
gayrimesru iliski sonucunda dogan ¢ocugunu Fahri Atabey’in Ankara’ya getirerek oldiirttigi
iddiastyla acilmistir. Yargilama sirasinda Adnan Menderes iliskisini inkar etmemistir. 7
oturum devam eden bebek davasi, Adnan Menderes ve Ayhan Aydan’in bebeklerinin eceliyle
oldiigiinii agiklamalarinin ardindan, 22 Kasim 1960°’ta son bulmus ve haklarinda 10’ar yil

hapis istenen saniklar beraat etmistir.

4-Vinylex Davasi (4 Kasim—26 Kasim)

Vinylex davasinda eski Maliye Bakani Hasan Polatkan, Hiiseyin Altay, Necati Dolay
ve Ragip Sipahi yargilanmistir. iddianamede, Hasan Polatkan’in gorevini suiistimal ettigi,
maddi menfaat karsiligi Vinylex sirketi mensuplarina usulsiiz kredi sagladigi ve karsiliginda
110 bin lira riigvet aldigi ileri siiriilmiistiir. 5 oturum siiren davada 14 tanik dinlenmis ve 16
Kasim’da dava son bulmustur. Dava sonunda Hasan Polatkan 7 yil, Necati Délay, Hiiseyin

Altan ve Ragip Sipahi de 3 yil 6 ay agir hapis cezasina carptirilmistir.

5- Zimmet Davasi (8 Kasim—3 Aralik)

Donemin eski Ticaret Bakanlart Hayrettin Erkmen ve Zeyyad Mandalinci’nin sanik
olarak yargilandiklar1 bu davanin konusu da bir hayli ilging¢tir. Zimmet davasinda saniklar,
1951 yilinin Eyliil ayinda IMF’nin Washington’da yapilan toplantisina Tiirkiye’yi temsilen
katilan Zeyyad Mandalinci’nin almig oldugu resmi harcirah avansini zimmetine gecirdigi ve
Hayrettin Erkmen’in de bu iste kendisine yardimeci oldugu suclamasiyla yargilanmistir.
Zeyyad Mandalinci igin 5 yildan 10 yila kadar agir hapis ile miiebbeden kamu hizmetlerinden
men cezast ve zimmetine gecirdigi ileri siiriilen parayr geri ddemesi istenirken, Hayrettin

Erkmen i¢in de 3 yildan 5 yila kadar hapis ve miiebbeden kamu hizmetlerinden men cezasi
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istenmistir. Davanin sonucunda, saniklardan Zeyyad Mandalinci beraat ederken, Hayrettin

Erkmen 6 ay hapse mahkim olmustur.

6- Arsa Davasi (11 Kasim- 26 Kasim)

11 Kasim 1960 ‘ta baslayan dava 3 oturum siirmiis ve davada 6 sanik dinlenmistir.
Eski Tarim Bakani Nedim Okmen’in yargilanmasi amaciyla agilmistir. Savemnin okudugu
iddianamede, Nedim Okmen, karisina ait arsayr fahis fiyatlarla is Bankasma satmakla
suclanmistir. Sanik avukati satisin normal sartlarda yapildigini ve beraatini istemisse de,

Nedim Okmen 5 yil agir hapis ve gérevden men cezasi almistir.

7- Ali ipar Davasi (15 Kasim- 19 Ocak)

Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu, Sebati Ataman, Hasan Polatkan, Hayrettin
Erkmen, Medeni Berk, Nihat Ali Ugiincii ve Ali Ipar sanik olarak yargilanmistir. iddianameye
gore, Fatin Riistii Zorlu, Koordinasyon Kurulu iizerinde, Adnan Menderes vasitasiyla baski
kurmus ve gemi ithal rejiminde degisikler yaptirmistir. Bu degisiklikten yararlanan Ali Ipar,
getirdigi 3 gemiyi kredi ile alinmis gostererek 210 bin sterlini yurtdisina kagirmistir. Dava
sonrasinda Ali Ipar 2 yil agir hapis cezasi alirken, Menderes, Zorlu ve Berk 1’er yil hapis

cezas1 almistir. Polatkan, Erkmen ve Ataman ise 3’er ay hapis cezalar1 almistir.

8- Degirmen Davasi (18 Kasim- 3 Aralik)

Bu davada, eski Ekonomi ve Ticaret Bakani Sitki Yircali ve Yayla Makarna
fabrikasinin sahibi Semsi Demirkan yargilanmistir. Iddianameye gére, dis kredi ile
Tiirkiye’ye getirilen ve Toprak Mahsulleri Ofisine finanse ettirilen iki un degirmeninden
birisi, Sitk1 Yircali tarafindan usulsiiz bir sekilde Semsi Demirkan’a verilmistir. Ancak bu

dava zaman agimina ugradigi i¢in diisiirilmiistiir.
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9- Barbara Davasi (21 Kasim- 20 Aralik)

Refik Koraltan ve Hasan Polatkan’in yargilandigi davadir. Dava, Koraltan’in hasta
olan esine ilag getirmek i¢in aldig1 dovizi, Barbara adinda Alman bir miirebbiyenin getirilmesi
icin kullandig1 gerekgesiyle acilmistir. Hasan Polatkan ise gorevini kotiiye kullandigi
gerekgesiyle yargilanmistir. Dava sonunda Koraltan 5 ay 25 giin, Polatkan 6 ay agir hapis

cezasi almustir.

10- Ortiilii Odenek Davasi (25 Kasim—2 Subat)

Eski Basbakan Adnan Menderes ile Bagbakanlik Miistesart Ahmet Salih Korur’un
yargilandig1 davadir. iddianamede, Menderes’in, sahsi ihtiyaglarin1 ve DP hizmetlerini rtiilii
odenekten sagladigi, Ahmet Salih Korur’un da ayni1 6denekten zimmetine 30 bin lira gecirdigi
iddia edilmistir. Menderes savunmasinda kendisine yoneltilen iddialar1 kabul etmemis,
yapilan masraflarin ¢ogundan habersiz oldugunu belirterek sugu A. Salih Korur’a atmistir.
Korur ise her seyin Adnan Menderes’in bilgisi dahilinde yapildigini bildirmistir. Dava
sonuncunda verilen karara gore, Menderes 11 yil 2 ay agir hapis cezasi alirken, Ahmet Salih

Korur da 5 y1l 10 ay agir hapse mahkim olmustur.

11- Radyo Davasi (29 Kasim—26 Aralk)

Radyo davasinda Basbakan Adnan Menderes’in yani sira, bakanlardan Fatin Riistii
Zorlu, Mikerrem Sarol, Emin Kalafat, Celal Yardimci, Sitki Yircali, Abdullah Aker, Haluk
Saman ve Basin Yayin Genel Midirii Altemur Kilig yargilanmistir. Hazirlanmig olan
iddianamede, saniklarin devlet radyosunu parti organi gibi kullandiklari ve ayrica 1957 se¢im
sonuglarint kesinlesmeden radyodan ilan ettikleri ileri siiriilmiistiir. Dava, Anayasayi ihlal

Davasi ile birlestirilmis ve Altemur Kili¢ da serbest birakilmistir.

12- Topkapi Olaylari Davasi (2 Aralik- 17 Nisan)

Sanik sayisi bakimindan, Anayasay: ihlal Davasi’ndan sonra gelen en biiyiik ve en
kalabalik davadir. Celdl Bayar ve Adnan Menderes’in de aralarinda bulundugu saniklar,

Yesilkdy Havaalani’'nda ve Topkapi’da, CHP lideri Indnii’ye suikast diizenlemek igin
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hazirliklar yapmakla suglanmistir. Saniklar Topkapi’da olan olaylarin varligini kabul etmis,
ancak bunun suikast tesebbiisii degil, parti gosterisi olarak planlandigini agiklamislardir.
Davada Celal Bayar, Adnan Menderes, Kemal Aygiin ve Etem Yetkiner’in fiilleri, Anayasay1
fhlal’in maddi vakasi olarak degerlendirilmistir. Dava sonunda 17 kisi mahkim olmus, 43 kisi

ise tahliye edilmistir.

13- Canakkale Olay1 Davasi (27 Arahik- 10 Mart)

Adnan Menderes ve DP Canakkale milletvekilleri Nuri Togay, Servet Sezgin ve
Ahmet Hamdi Sezer’in yargilandigi davadir. Saniklar, 19 ve 23 Eyliil 1959°da Canakkale’ye
giden ii¢ CHP Milletvekilinin hareket Ozgiirligine engel olduklart gerekgesiyle
yargilanmistir. Dava sonucunda, Servet Sezgin 10 y1l, Ahmet Hamdi Sezer ise 7 yil agir hapis

cezasi almustir.

14- Kayseri Olaylar1 Davasi (9 Ocak- 20 Nisan)

Celal Bayar ile Adnan Menderes’in yani sira, eski Kayseri milletvekillerinin ve eski
Kayseri Valisinin de i¢inde bulundugu 13 sanikli bir davadir. iddianamede, 2 Nisan 1960’ta
[nonii’niin Kayseri’ye yaptig1 bir gezide seyahat dzgiirliigiiniin kisitlandig1 ileri siiriilmiistiir.
Dava sonunda Bayar ve Menderes’in fiilleri, Anayasayr Ihlalin maddi vakasi olarak
degerlendirilmistir. Kayseri Milletvekilleri hakkinda tutuklama karar1 kaldirilmistir. Vali
Ahmet Kinik, General Kemal Cakin ve Milli Emniyet Miifettisi Aziz Ronabar ise 4’er yil,

2’ser ay agir hapis ve kamu hizmetlerinden siirekli men cezasina carptirilmislardir.

15- Demokrat Izmir Gazetesi’nin Tahribi Davasi (12 Ocak-5 Mayis)

Bu davada, Adnan Menderes, DP Izmir il Baskan1 Faruk Tunca, izmir Valisi Kemal
Hadimli, Emniyet Genel Miidiirii Cemal Géktan, Izmir Milletvekilleri Rauf Onursal, Kemal
Serdaroglu, Enver Diindar Basar ve Sezai Akdag ile birlikte toplam 24 sanik yargilanmistir.
DP iktidar1 aleyhindeki tutumuma engel olmak amaciyla, Izmir gazetesinin basildig1, tahrip
edildigi, sonu¢ olarak da basin hiirriyetinin ve Anayasanin ihlal edildigi ileri siirtilmiistiir.
Davanin sonunda verilen kararla, pek ¢ok sanik tahliye olurken, dava da Anayasay: ihlal

Davast ile birlestirilmistir.
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16- Ankara ve istanbul Olaylar1 Davasi (2 Subat- 27 Temmuz)

Celal Bayar ile Adnan Menderes’in de aralarinda bulundugu 117 sanik yargilanmistir.
Bu saniklarin i¢inde Bakanlar Kurulu’nun tamami, Genelkurmay Baskani, Genel Miidiirler,
Parti Baskanlari, Emniyet Miidiirleri, Sikiyonetim Komutanlari, polisler ve bazi gorevli
doktorlar da vardir. Davanin konusu, DP’nin ¢ikardig1 Tahkikat Komisyonu’na yonelik olarak
diizenlenen 6grenci protestolart ve bu protestolar sirasinda yasanan olaylardir. Saniklarin,
olaylarin yaraticisi oldugu iddia edilmis ve bdylece Anayasay1 ihlal ettikleri 6ne siiriilmiistiir.
Bayar’in gostericilere ates agilmasi ig¢in emir verdigi, Cumhurbaskani1 ve Bagbakan’in talimati
iizerine Genelkurmay Baskani Riistii Erdelhun’un, Istanbul’a giderek aym fiillere katildig
iddia edilmistir. Dava sonucunda, Celal Bayar, Adnan Menderes, Ethem Menderes, Medeni
Berk, izzet Akgal, Celal Yardimci, Fatin Riistii Zorlu, Hasan Polatkan, Atif Benderlioglu,
Tevfik Ileri, Hayrettin Erkmen, Hamdi Hiisran, Nedim Okmen, Sem’i Ergin, Haluk Saman,
Sebati Ataman ve Abdullah Aker’in fiilleri, Anayasayi ihlalin maddi vakasini teskil ettigi igin,
dosyalar1 Anayasay1 Thlal Davas1 dosyas! ile birlestirilmistir. Davada 84 kisi mahk(im olmus

34 kisi de beraat etmistir.

17- Istimlak Davas: (17 Nisan- 21 Haziran)

Bu davada, Adnan Menderes ile birlikte eski bakanlardan Haluk Saman, Hayrettin
Erkmen, Medeni Berk, Emin Kalafat; eski Istanbul Valilerinden, Miimtaz Tarhan, Etem
Yetkiner, Istanbul eski Belediye Baskani Kemal Aygiin ve Izmir Valisi Kemal Hadiml
yargilanmistir. Saniklar, Istanbul’da tazminat: tam ddenmeksizin yapilan istimlaklerden &tiirii
sug¢lanmislardir. Menderes ve Aygiin’iin disindaki saniklar tahliye olmuslardir. Bu dava da

Anayasa davastyla birlestirilmistir.

18- Vatan Cephesi Davasi (27 Nisan- 2 Haziran)

Vatan Cephesi Davasinda yargilanan saniklar, Adnan Menderes, Refik Koraltan,
Medeni Berk, Tevfik Ileri, Sebati Ataman, Hadi Hiisman, Remzi Birand, Miikerrem Sarol,
Samet Agaoglu, Atif Benderlioglu, Kamil Giindes, Hiiseyin Firat, Mustafa Zeren, Rifki Salim
Burgak, Rauf Onursal, Emin Kalafat, Sitk1 Yircali, Celal Ramazanoglu, Dilaver Argun ve

Kemal Aygiin’diir. Saniklar, demokrasiyi savunma gorevini iistlenmis kurum ve kuruluslar
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susturmak amaciyla Vatan Cephesi Ocaklarimi Kurmakla suglanmistir. Dava sonucunda 22
saniktan Ataman, Hiisman ve Sarol hakkindaki tutuklanma talebi geri alinmis, diger saniklar

icin dava Anayasayi Ihlal Davasi ile birlestirilmistir.

19- Anayasay1 ihlal Davasi (11 Mayis- 15 Eyliil)

Celal Bayar ve Adnan Menderes basta olmak iizere, DP’nin 405 kisiden olusan tiim

TBMM kadrosu yargilanmistir. Bu davada Demokrat Parti;

— 1951 ve 1953’te 6294 sayili kanunla CHP’nin mallarina el koymak,

— Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’ne ¢ok oy kazandirdigi icin 1954’te Kirsehir
ilini ilce haline getirmek ve bu yolla vatandaslari siyasal inanglarindan otiirii

cezalandirmak,
— Yargi bagimsizligini ihlal etmek

— Meclis i¢ tiiziiglinde yapilan degisiklikle Meclis Miizakerelerinin yapilmasina engel

olmak ve Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasina karar vermek,

— Tahkikat Komisyonu’na verilen olaganiistii yetkilerle Anayasanin feshi ve ilgasina

yeltenmek,
— 6761 sayil1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nu ¢ikarmak,

— Se¢im Kanunu’nda antidemokratik degisiklik yapmak gibi suclamalara maruz

kalmistir.

MBK’nin, yargilamalarin sonucunda aldigi karara gore, oybirligi ile 6lim cezasi
alanlar idam edilecek, oy c¢ogunlugu ile Oliim cezasi alanlar ise agir hapis cezasina
carptirilacaktir. Bu kararlar dogrultusunda Celal Bayar, Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu,
Hasan Polatkan, Emin Kalafat, Nedim Koraltan, Agah Erozan, Ibrahim Kirazoglu, Baha
Aksit, Bahadir Diilger, Osman Kavrakoglu, Riistli Erdelhun, Nusret Kiriscioglu, Hami Sancar,
Zeki Erataman’dan olusan 15 kisinin idamina karar verilmistir. Alinan kararlar 16 Eyliil 1961
tarthli 1098 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Buna gore, oybirligiyle
alina 6liim karar1 4, oy ¢cogunluguyla verilen 6liim cezasi1 11, miiebbet hapis cezas1 31, beraat
eden sanik sayist 135, infaz edilen 6lim cezasi 3, hafifletilen 6liim cezas1 12, hapis cezasi

402, davasi diisen sanik adedi 5235°tir.
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Yassiada’da yasananlar i¢in mahkeme deyimini kullanmanin dahi dogru olmadigin
belirtmek gerekir. Ciinkii mahkeme denen siire¢ insanlarin bir sugun sanig1 olarak goriildiigii
ve bu saniklara kendilerini savunma haklarinin verildigi siiregtir. Ancak Yassiada’da kurulan
ve mahkeme olarak adlandirilan bu ortamin basindaki Salim Basol’un yargilama siireci
boyunca kurdugu cilimleler siirecin bir yargilama siireci olmadigini agik¢a ortaya koyar. Bu
konuya iliskin birka¢ 6rnek ciimle zikretmekte yarar vardir. Dava siiresince saniklari stirekli
azarlayan Basol’'un Menderes’e hitaben “sizi buraya tikan bdyle istiyor” climlesi buna en
giizel 6rneklerden bir tanesidir. Yine Bagsol’un Menderes’in avukatina hitaben “Daima boyle
lizumsuz seyler sdylersiniz zaten”, “Sizi susturmak i¢in ne yapmali”, “susmazsaniz
sustururum”, bizzat Menderes’e hitaben “Eger ben kesin deyince kesmezseniz kestirmesini
bilirim”, dava sonucunda idam edilen Hasan Polatkan’a hitaben “dyle sey olmaz, kisa kes, az

konus” ciimleleri bir mahkemede kullanilmamas1 gereken ifadelerdir.

27 Mayis 1960 Darbesinin i¢ ve Dis Basindaki Yankilar

Tiirk basini, tek parti iktidart doneminde agir bir baski ve sansiir altinda varligini
stirdiirmeye c¢alismistir. II Diinya savasinin patlak vermesiyle beraber, basin iizerindeki
baskilar daha da artmistir. Savas sirasinda, savasan devletlere karst mutlak tarafsizligin
saglanmas1 amaciyla, Basin Yayim Genel Miidiirliigli’nce agik bir sansiir politikasi izlenmistir.
Savas sonuna kadar iktidarin hosuna gitmeyecek yazilarin yaymlanmasi yasaklanmis, birgok
gazete tepeden inme emirlerle kapatilmig, basin hiirriyetini tamamen yok sayan kisitlamalara

gidilmistir.

Tek parti donemindeki bu uygulamalar, II. Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda
kurulan ve kuruldugu andan itibaren basin 6zglirliiglinli vaat eden Demokrat Parti’nin basin
tarafindan benimsenmesini ve desteklenmesini saglamistir. DP, muhalefette kaldigi donem
boyunca, basta Vatan ve Tan gazeteleri olmak iizere, kimi biiyiik Istanbul basinindan biiyiik
destek gormiistiir. Bu destek 1946 se¢imlerinden sonra, yani DP’nin muhalefet yillarinda da
stirmiistiir. Bunda, CHP yonetimine karst olmanin yaninda ‘demokrasi ve 0Ozglirliik’

vaatleriyle ortaya ¢ikan partiye baglanan umutlarin da pay1 olmustur.

Bu arada DP, basimin siyasal iktidar iizerindeki etkisini gormiis ve bu giicii arkasina
alan partilerin iktidar yolunda onemli yollar kat ettigini fark etmistir. Parti yonetimi bu

amagla, basin igerisinde kendisi tarafindan dogrudan yonlendirilebilecek ve kendi
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politikalarin1 siirekli destekleyecek bir propaganda unsuruna ihtiyag duyarak “Zafer”
gazetesinin ¢ikarilmasina On ayak olmustur. 1948 yilinda yayina baslayan gazetenin

basyazarligini Miimtaz Faik Fenik tistlenmistir.

Demokrat partinin muhalefette kaldigi donem boyunca hem muhalefet partisi hem de
basin beraber gelismeye devam etmistir. 1950 segimleri dncesinde, basin Tiirkiye’de ilk defa
100.000 civarinda bir tiraj yakalamls‘ur.9 1950 secimleri sonrasinda iktidara gelen DP, basin
sorununu ele almis ve buna yonelik bir kanun tasarist hazirlamistir. Hazirlanan kanun tasarisi
15 Temmuz 1950 tarihinde biiyiik bir oy ¢ogunlugu ile kabul edilmistir. DP iktidarinin ilk
yillart basinin mutlu dénemi olmustur. Gazete sahipleriyle Menderes arasinda bir balay1
donemi baslamistir. Ahmet Emin Yalman, bu durum i¢in ‘basmin altin devri’ tanimlamasini

kullanacaktir.'°

Demokrat Parti, basinla iyi iliskiler gelistirmek suretiyle, hiikiimeti hedef alan
yazilarin ve muhalif goriislerin Oniline gececegini diislinmiistiir. Ancak gelismeler DP’nin
istedigi gibi olmamis ve hiikkiimet bazi uygulamalart nedeniyle basinda agir bir sekilde
elestirilmeye baglanmistir. Bu durum, DP’nin basma karsi izledigi ihmli politikayr terk
etmesine ve gazeteler ile gazetecileri hedef alan baskici bir politikaya yonelmesine neden
olmustur. Basin lizerindeki kontroliinii devam ettirmek isteyen DP, 1954 secimi Oncesi Basin
Yasasi’'nda yeni ve genis bir degisiklige yonelmistir. Basin yasasi degisiklikleri 9 Mart
1954te yiiriirliige girmis ve genel secim karart alinmistir. 1954 segimlerinden sonra muhalif
basindaki elestiriler yogunlasirken, iktidarin muhalif basina yonelik tavri sertlesmis ve basin
davalarinin sayis1 hizla artmistir. 1957 yilinda muhalefet liderinin gezilerini takip eden
muhabirlerin polis tarafindan doviilmesi, ellerinden kameralarinin alinmasi olayini protesto
icin Gazeteciler Sendikasi bir bildiri yayinlamis ve bunun iizerine gerginlik artmis ve sendika
9 ay kapali kalmigtir. DP’nin basin {izerindeki baskis1 {inlii Tahkikat Komisyonu agamasina
kadar stirmistiir. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi’ne kadar gazete ve dergilere gelen
kapama, para cezalar, tutuklamalar devam etmis ve Tahkikat Komisyonu’nun koydugu
yasaklar nedeniyle basin mensuplar1 gérevlerini yapamaz olmus, gazete ve dergiler ya beyaz
sayfalarla ¢ikmis ya da yalniz nesir yazilari yaymlanmistir. 1955-1960 arasinda 867

gazetecinin mahkiimiyetiyle sonuglanan 2300 basin davasi agiimigtir.™*

® flhan Bardake1, “Mukayeseli Devlet, Fikir ve Basin Rejimleri”, Selcuklu Matbaasi, Istanbul, s. 1977, s. 117.
19 Ahmet Emin Yalman, “Gérdiiklerim Gegirdiklerim I””, Pera Yayncilik, Istanbul, 1992, 5.258.
' Orhan Kologlu, “Osmanli’dan 21. Yiizyila Basin Tarihi”, Pozitif Yayncilik, istanbul, 2006, s.124.
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27 Mayis 1960 darbesiyle iktidara el koyan MBK’nin mavi boncuk dagitmak tiiriinden
ilk islerinden biri, DP’nin koydugu basin yasagina iligkin yasalar1 kaldirmak olmustur. Bu
cergevede DP doneminde tutuklanan birgcok asker, 0grenci, gazeteci serbest birakilmistir.
Miidahale sonrasinda, MBK {iyeleri, basinin tavrindan dolay1 miitesekkir olduklarini bildirmis
ve basmi silahlar1 olarak gordiiklerini agiklamiglardir. MBK igerisinden yapilan biitiin
aciklamalarda, darbeyi gergeklestirmede basinin kendileri i¢in biiyiik bir esin ve fikir kaynagi
oldugu bildirilmistir. 27 Mayis’1 gergeklestirenlerden biri olan Orhan Erkanli anilarinda “Bize
Ihtilali Akis dergisi yaptirdi. Akis’i okuya okuya biz darbeyi yaptik” demistir.* Yine icisleri
Bakan1 Tiimgeneral Muharrem Kiziloglu, 2 Haziran’da yapmis oldugu konusmada “Artik
silahimiz basindir; biz silahlar1 kullandik, simdi siz fikri kullanacaksiniz” sozleriyle basina
yiikledikleri rolii anlatmaktadir. Darbecilerin kendilerine ytikledigi bu rolii Tiirk basimninin
bliylik bir kismi hakkiyla oynamistir. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sabaha karsi
gerceklestigi icin, ayni tarihli gazetelerde, mansetler disinda pek haber ve yoruma yer
verilememistir. Ancak ilerleyen giinlerde, darbe, basin i¢inde biiyiik bir sevingle karsilanmais,
darbe haberleri biiyiik ve renkli puntolarla gazetelerde yer almistir. Yurdun dort bir tarafindan
gelen kutlama haberlerine 6zel bir sayfa ayrilmis, haberler renkli ve resimli olarak verilmistir.
27 Mayis Askeri Darbesi devrin 6nemli gazeteleri tarafindan su mangetlerle duyurulmustur.
“Ikinci Cumhuriyet Kuruluyor”lg “Tiirk Silahli Kuvvetleri Biitiin Memlekette Idareyi Ele
Aldi"™ “Meclis Feshedildi, Yeni Anayasa ve Demokratik Miiesseselerin Kurulma Hazirligina
Bagsland,™ "’ Tiirk Ordusu Vazife Basinda A8 Diinya ve Vatan gazeteleri, 27 Mayis’ta ikinci
baski yaparak darbeyi duyurmus ve sevingle karsiladiklarini belirten yazi ve makaleler

yayinlamiglardir.

Basin mensuplarina gore darbenin en faydali yanlarindan birisi basin 6zgiirliigiiniin
tekrar saglanmasi olmustur. 29 Mayis 1960’ta Terciiman gazetesinde ¢ikan bir yazida "EsKi
mubhteris politikacilarin bertaraf edilmeleriyle serefine ve itibarina nihayet kavusan Tiirk
basin1 gazetecilik tarihinin en Onemli glinlerini yasamakta, vazifesini tam ve objektif ifa
etmektedir" denilerek basin 6zgiirliigiiniin saglandig1 vurgulanmaktadir. Basiin artik haber
yapmak i¢in 6zgiir bir ortama kavustugunu ima eden bir baska 6rnege de Hiirriyet gazetesinde
rastlanmaktadir. Gazetede yayinlanan ‘Adi Hiirriyet’ adli haberde kullanilan fotografta yeni

dogum yapmis bir anne ve bebegine yer verilerek, “Tam bir hiirriyet havasi i¢inde hayata

12 Orhan Erkanli, “Askeri Demokrasi (1960-1980)”, Giines Yayinlari, Istanbul, 1987, s.61.
3 Aksam,27 Mayis 1960.

¥ Ulus, 28 Mayis 1960.

15 Cumhuriyet, 28 May1s 1960.

' Hiirriyet, 27 Mays 1960.
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gozlerini acan Hiirriyet ve annesi goriilmektedir’” ifadeleri yer almistir. Boylece 27 Mayis’in

‘hiirriyet’ getirdigine vurgu yapilmak istenmistir.

Darbeyi biiyiikk bir cosku ve sevingle karsilayan gazetelerde, ayrica eski
Cumbhurbaskan: Celal Bayar ve Basbakan Adnan Menderes ile DP hiikiimetine yonelik
karalayic1 haberler de yer almistir. Demokrat Parti iiyeleri i¢in ‘diktator zihniyet’”,
‘diktatorlitk maceraperestleri’ls, ‘iktidar artiklar’'®, ‘kardesi kardese vurduranlar, babaya

520 522

oglunu jurnal ettirenler’®®, ‘Menderes diktatorliigi’®* ve ‘giinahkérlar toplulugu’? ifadeleri

kullanilmistir.

Darbeyi destekleyen basinin dnemli bir bagvuru kaynagi da kendi tezlerini destekleyen
yabanci iilke basmindan alinti yapmak olmustur. Ornegin Aksam gazetesi Seul’de yayimnlanan
bir gazetenin “bir diktatér daha diistii "> bicimindeki bashgini ve Iran Sahi’'nin “Harekdtinizi

tamamen benimsedim” ciimlelerini mansetine tagimistir.?*

Aym sekilde Milliyet de Ingiliz gazetelerinden alintilarla darbenin ne kadar énemli ve
yerinde oldugunu “ispatlamaya” ¢alismaktadir. Observer’dan “Menderes’in is isten gegmeden
istifa etmedigi ve serbest se¢imlere gitmeye yanasmadigi” ciimleleri alintilanmig ve darbenin
Menderes’in demokrasiyi bagaracak 0Ozellige sahip olmamasindan kaynaklandigr ileri
stiriilmistiir. Yine Guardian’dan darbeciler kurduklar1 hiikkiimetin “kendi sahalarinda ehliyet
sahibi ve siyasi tarafsizliklari herkes tarafindan kabul goriilmiis kimselerden olusmus”
oldugu cilimleleri segilerek alinmustir. Benzer bir bi¢cimde The Economist’in olaylari
demokratik krizi anti-demokratik bir tesebbiis olan ordu harekati ile tedaviye g¢alismanin
miispet olmamakla birlikte, Tiirk demokrasisi igin silahli kuvvetlerin miidahalesi ile liizumlu

bir adim atildig1 seklinde yorumladig: bilgisine yer verilmistir.?

Y Hiirriyet,30 May1s 1960.

'8 Terciiman, 30 Mayis 1960.

' Hiirriyet, 28 May1s 1960.

20 Terciiman, 30 Mayis 1960.

%! Haldun Taner, Terciiman, 31 May1s 1960.

22 Necati Zincirkiran, Hiirriyet, 1Haziran 1960.
2 Aksam, 29 Mays 1960.

2 Aksam. 30 May1s 1960.

% Milliyet, 13 Haziran 1960.
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27 MAYIS IRADESININ KURUMSALLASMASI

1961 Anayasasi’min Hazirhk Siireci ve Kabulii

27 Mayis 1960°ta yapilan askeri darbeden sonra, hem cuntacilar arasinda hem de
kamuoyunda iki farkli egilim 6ne ¢ikmistir. Bunlardan ilki bir an 6nce yeni anayasanin
hazirlanip kabul edilmesi ve ardindan sivil siyasal yapiya doniilmesi yoniindedir. Darbecilerin
destekgisi ve hayrani konumundaki ikinci egilimi temsil edenler ise MBK y6netiminin ara
donemi uzatarak, “sivillerin basaramayacagi reformlar1” gergeklestirmesini savunmaktadir.
Bu iki egilim arasindaki ¢atisma, 1960 yilinin ikinci yaris1 boyunca artan bir hizla siirmiis ve
bu durum MBK iiyeleri arasinda da ciddi bir boliinme yaratmistir. Sonunda, 13 Kasim 1960
giinii MBK Bagkan1 Cemal Giirsel’in de i¢inde bulundugu ¢ogunluktaki iiyeler, azinliga karsi
bir ‘darbe’ yapmis ve Milli Birlik Komitesi’nin 14 iyesi diinyanin doért bir kosesindeki
yurtdig1 temsilciliklerinde zorla goérevlendirilerek dislanmistir. Boylece, bir an 6nce sivil

yonetime gecilmesini savunan egilim kesin bir zafer kazanmustir.

Darbeciler arasindaki ¢atigmay1 sonlandiran bu zaferin sonucunda, MBK {iyeleri yeni
anayasayl temsil kabiliyeti daha yiiksek olan bir organin hazirlamas1 gerektigine karar
vermistir. Bunun i¢in de 157 ve 158 sayili kanunlarla bir Kurucu Meclis’in olugmasi
saglanmistir. Kurucu Meclis iki ayr1 yapiy1 ihtiva etmistir: Temsilciler Meclisi ve Milli Birlik
Komitesi. Ancak Temsilciler Meclisi iiyeleri genel se¢im yoluyla degil; illerin, siyasal
partilerin (yalmizca CHP ve CKMP iiyeleri), barolarin, basinin, Eski Muharipler Birligi'nin,
esnaf ve genglik kuruluslarinin, is¢i sendikalarinin, sanayi ve ticaret odalarinin, 6gretmen ve
tarim kuruluslarinin, tiniversite ve yargi organlarinin, ¢ok dereceli bir se¢im sistemiyle kendi
liyelerini segmesiyle tespit edilmistir. Kurucu Meclis’in 6teki kanadi ise dogrudan MBK

olmustur.

Burada anayasay1 hazirlayan bu Kurucu Meclis’in temsil kapasitesi ile ilgili olarak bir
parantez a¢gmak elzemdir. Tiirkiye’de Anayasa hukukuna egemen olan literatiirde 1961
Anayasasini hazirlayan Kurucu Meclis’in temsil giliciiniin oldukca yiiksek oldugu vurgusu
siklikla yinelenir. Ancak Kurucu Meclis’in olusum bicimi dikkatle incelendiginde bunun da
bir manipiilasyon oldugu rahatlikla goriilebilir. Bu yorum kabaca iki nedene dayandirilabilir.

IIki son se¢imde yiizde 47’lik bir oy oranma sahip olan DP gelenegini temsil eden hig
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kimsenin bu Kurucu Meclise dahil edilmemesidir. A¢ik¢as1 bu Kurucu Meclis en iyi ihtimalle
halkin yarisim temsile deger gormemistir. ikinci neden ise, temsile deger gordiigii ikinci
grubun oOrgiitlii kitlelerden secilmis olmasidir. 1960’1 yillarin Tiirkiye’si g6z Oniinde
bulunduruldugunda orgiitlii  kesimlerin agik¢a “merkez”in temsilcilerinden olustugu

gorilecektir.

Kurucu Meclis 6 Ocak 1961°de ¢alismalarina baglayarak araliksiz siirdiirmiistiir. Yeni
anayasa tasar1 metni Kurucu Meclis tarafindan 27 Mayis’in yildoniimii olan 27 Mayis 1961
tarihinde 260 kabul oyuyla, 9 Temmuz 1961°de halkoyuna sunulmak {izere kabul edilmistir.
Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan bu yasayla Cumbhuriyet tarihinde ilk kez halkoylamasi
yapilmistir. Yasa ile se¢me yeterliligi bulunan her vatandasin segmen kiitligline kayith olmak
sarttyla oy kullanabilmesi, siyasal partilerin de propaganda yapabilmesi saglanmistir.
Propaganda doneminde, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
(CKMP) anayasanin kabulii i¢in olumlu bir tavir sergilemistir. Demokrat Parti’nin devami
niteliginde sayilan Adalet Partisi (AP) ise "oylarin hayirli olmasi"n1 dileyen ironik bir slogan
ile yeni anayasaya karsi olumsuz bir tavir almigtir. DP ¢izgisinin kismi ve gecici temsilcisi

sayilan Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) ise kararl1 bir tutum sergileyememistir.

1961 Anayasasi icin yapilan halkoylamasi, 9 Temmuz 1961'de gergeklestirilmistir.
Yiiksek Se¢im Kurulu'nun (YSK), 1961 Anayasasi halkoylamasi sonuglarina iliskin karar1 20
Temmuz 1961'de Resmi Gazete'de yayimlanmistir. 9 Temmuz 1961 giinii yapilan halk
oylamasinda, 12.735.009 se¢menden, 10.322.169’u oy kullanmistir. Katilan se¢menden
10.282.561’inin oyu gecerli sayilmistir. 3.934.370 ‘hayir’ (yiizde 38,3) oyuna karsilik,
6.348.191 ‘evet’ (yiizde 61,7) oyuyla 9 Temmuz 1961 tarihinde anayasaya kabul edilmistir.

1961 Anayasasi’nin Icerigi

Yeni anayasa bir baslangi¢ boliimii, 157 madde ve 22 gegici maddeden olusmustur. Bu
anayasa egemen olan en temel husus halkin sectigi siyasal kadrolarin 6niinii kesecek vesayet
kurumlarim1 Tiirk demokrasisinin 6niine birer engel olarak dikmesidir. Bu ¢ercevede atanmis
kisilerin de yer aldigit Cumhuriyet Senatosu olusturularak TBMM iki kanatli hale getirilmis,
bununla da yetinilmemis 1924 Anayasasi’nda millet adina egemenligin yegane kullanicisi
olan TBMM’nin ¢ikardig1 kanunlar1 denetlemek iizere tamami atanmiglardan olusan bir

Anayasa Mahkemesine yer verilmistir. Hakim ve Savcilarin atanmasi siirecinde vesayetgi
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kurumlar {iretilmis, hiikiimeti yonlendirecek ve onu siirekli kontrol altinda tutabilecek bir

kurulus olarak Milli Giivenlik Kurulu’na yer verilmistir.

1961 Anayasasi’na yonelik en ciddi elestirilerden birisi de 1959 CHP Kurultayi’'nda
kabul edilen ve kamuoyu ile paylasilan ilk Hedefler Beyannamesi’nde yer alan ve yeni bir
anayasada bulunmasi gereken niteliklerin siralandigi hiikiimlerin hemen tamamina yer
vermesidir. Bu veri agik¢a yeni anayasayi hazirlayan grup i¢inde CHP’nin etkinligini

ispatlamak icin yeterlidir.

1961 Anayasasi’nda yer alan ve esas metinden sayilan baslangic boliimiinde, Tiirk
halkinin, 27 Mayis’1, mesruiyetini yitirmis bir iktidara karsi direnme hakkini kullanarak
gerceklestirdigi belirtilmekte ve bu baskaldirt hareketinin amacinin ‘demokratik hukuk
devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak’ oldugu vurgulanmaktadir. Boylece 27

Mayis 1960 darbesi anayasal diizeyde bir mesruiyete kavusturulmaktadir.

1961 Anayasasi’nin Genel Esaslar bagligini tagiyan birinci kisminda ise devletin sekli,
cumhuriyetin nitelikleri gibi temel ilkeler diizenlenmektedir. 1924 Anayasasi’nda yer alan
Tiirkiye Devleti’nin Cumhuriyet oldugu hiikmii, 1961 Anayasasi’nda da kabul edilmektedir.
Ancak Cumbhuriyetin nitelikleri konusunda, 1961 Anayasasi’nda 1924 Anayasasi’ndan
oldukca farkli bir diizenlemeye gidilmistir. 1924 Anayasasi’nda devletin temel nitelikleri
olarak sayilan ‘cumhuriyet¢ilik, milliyetcilik, halk¢ilik, devletcilik, laiklik ve inkilapeilik’
ilkelerinden ii¢cli 1961 Anayasasi’nda yer almamaktadir. Bu ilkeler halk¢ilik, devletgilik ve
inkilapeiliktir. Bu farkliliklarin  yan1 sira, 1961 Anayasasi, insan haklarmma dayanan,
demokratik, sosyal hukuk devleti gibi yeni temel ilkeleri kabul etmektedir. Ger¢i hukuk
devleti ilkesi gibi bazi ilkelerin temelleri eski anayasalarda da kismen mevcut olmasina
ragmen, sosyal devlet ilkesi tamamen 1961 Anayasasi’nin yeniligidir. Genel Esaslar kisminda
dikkati ceken en Onemli yenilik ise, sliphesiz ki egemenligin kullanilis1 ile ilgili olarak
getirilen yeniliktir. 1961 Anayasasi, egemenligin kullanimindaki tekeli yalnizca TBMM’ye
birakan temel ilkeyi degistirmistir. 1924 Anayasasi’ndaki “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
milletin yegane ve hakiki miimessili olup millet namina hakk-1 hakimiyeti istimal eder”
maddesinin yerine, 1961 Anayasasi’nda “millet egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore, ‘yetkili organlar’ eliyle kullanir” maddesi getirilerek, TBMM, egemenligi kullanan tek
organ olmaktan ¢ikarilmig ve Anayasa’daki yetkili organlardan yalnizca biri durumuna

indirgenmistir.26 1961 Anayasasi ile getirilen bu anlayis, askeri vesayet sisteminin golgesinde

% Ag.e., .S. 284-285.
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sekillenen Tiirk siyasal yasaminin ve anayasaciliginin yerlesik bir kabulii haline dontismiistiir.
Ancak ulusal egemenligin demokratik yollardan kullanimina iligkin olarak getirilen kisitlama,
yalnizca bu maddeyle siirli degildir. 1961 Anayasasi; yasama, yiirlitme ve yargi alanlarinda
da, sivil iktidar kontrol edecek c¢esitli vesayet kurumlar1 ihdas etmistir. Yasama alaninda
Cumhuriyet Senatosu, yiiriitme alaninda Milli Giivenlik Kurulu, yargi alaninda ise Anayasa
Mahkemesi ve Askeri Yargitay gibi kurumlar olusturulmustur. 1961 Anayasasi’nin yasama,
yiirlitme ve yargi alanlarinda ihdas ettigi bu kurumlar, siyasetin demokratik isleyisinin ve
egemenligin yalnizca TBMM e¢liyle kullanilmasinin 6niinii kesen anti-demokratik bir
anlayisin olusmasina neden olmustur. Aymi anlayis, 1982 Anayasasi’nda da varligimi
korumustur. Dolayisiyla 1961 Anayasasi’nin yasama, yiiriitme ve yargi alanina getirdigi
yenilikleri, basta bahsedilen kurumlar olmak iizere, yine ayni anayasanin bagrindan ¢ikan ve
degisik alanlarda da olsa, ¢ogunlukla askeri vesayet sisteminin kurumsallasmasina hizmet

eden bazi kurumlar tizerinden degerlendirmek yararli olacaktir.

Yasama Alanindaki Kurumsallasma: Cumhuriyet Senatosu

Devletin kurulusu acisindan birgok yenilik getiren 1961 Anayasasi’nin yasama
alanindaki en biiyiik yeniligi, ¢ift meclis sistemini kabul etmesi olmustur. Bu anayasa ile
Millet Meclis’inin yani sira, Cumhuriyet Senatosu da yasama alaninda yetkili kilinmustir.
Meclisin sinir tanimaz istiinliigline tepki olarak getirilen bu diizenleme, olumsuz bir gelisme
olmustur. Ciinkii Millet Meclis’inin biitiin {iyeleri genel se¢imler yoluyla secilirken,
Cumbhuriyet Senatosu’nun bir bolimii, dogal iiyelik ve atama gibi demokratik olmayan
yontemlerle segilmistir. Cumhuriyet Senatosu, genel oy ile segilen 150 iye ile
Cumhurbagkaninca segilen 15 iiye ve 1960'ta iilke yonetimine el koyan Milli Birlik Komitesi
iyelerinin olusturdugu ‘dogal iiyeler’den kurulmustur. Cumhuriyet Senatosu'na iiyelik i¢in
‘40 yas’ ve ‘yiiksek 6grenim’ sartlar1 getirilmis, genel oy ve Cumhurbagkaninca secilenlerin
gorev siireleri ise 6 yil olarak belirlenmistir. Ancak bu sekilde segilen iiyelerin {icte biri her 2
yilda bir yenilenmistir. Senato, 12 Eyliil 1980 harekatindan sonra TBMM'nin feshedilmesiyle
ortadan kaldirilmis ve bir daha da islerlik kazandlrllmamlstlr.27 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi’nin getirdigi birgok kurumu/organi aynen iktibas etmesine ragmen, yasama
alaninda ¢ift basgliliga yol acan bu kurumu goz ardi edebilmistir. Anayasaya aykiri kanunlarin

yiirtirlige girmesini engelleyecek bir 6n mekanizma olarak diisiiniilen bu organin ortadan

%7 Anayasa metni i¢in bakimz: Seref Goziibiiyiik-Suna Kili. Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankas
Yayinlari, Istanbul, 1995.
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kaldirilmasi, yasama alaninda gecgerli olan vesayet sisteminin ortadan kaldirilmasi anlamina
gelmemektedir. Ciinkii 1982 Anayasasi, 6nceki anayasa ile Cumhuriyet Senatosuna verilen bu
gorevi, daha da giiclendirilmis ve anayasal konumu iyice pekistirilmis bir baska organa,
Anayasa Mahkemesi’'ne vermistir. Dolayisiyla 1982 Anayasasi’nda bdyle bir organin

varligina ihtiya¢ duyulmamustir.

Yiiriitme Alanindaki Kurumsallasma: Milli Giivenlik Kurulu

1961 Anayasasi’nin yiiriitme alanina getirdigi ve zamanla siireklilik haline gelen en
onemli diizenlemesi, Milli Giivenlik Kurumu’na anayasal bir nitelik kazandirmis olmasidir.
MGK, askerin yiiriitme tizerindeki etkisini kurumsallastiran ve siyasetin sivil aktorlerle

birlikte belirlenmesine imkan veren bir kuruldur.

1961 Anayasast ile ‘Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’ ismi ile faaliyet gosteren bu kurum, 1933-1949 yillar1 arasinda ‘Yiiksek
Miidafaa Meclisi Umumi Katipligi’ ve 1949-1962 yillar1 arasinda’ Milli Savunma Yiiksek

Kurulu ve Genel Sekreterligi’ isimleri ile faaliyet gostermistir.

1949 yilinda, “Devlet islerinin en basinda gelen topyekiin milli savunma gorevlerini
yerine getirmek {izere” kurulan ‘Milli Savunma Yiiksek Kurulu’, 1961 Anayasast’yla, ‘Milli
Giivenlik Kurulu’ adin1 alarak anayasal bir kurum haline gelmistir. 1961 Anayasasi’nda Milli
Giivenlik Kurulu'nun amaci, “Milli Gilivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek iizere, gerekli temel goriisleri Bakanlar

Kurulu’na bildirmek” seklinde diizenlenmistir.

12 Mart 1971°de yapilan anayasa degisikligiyle “MGK, Milli Giivenlik ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar
Kuruluna tavsiye eder” seklinde yeniden diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 118. maddesiyle
de bugiinkii haline gelmistir. 1982 Anayasasi’nda, MGK’nin etkinligi ve faaliyet alan1 daha
da genisletilmistir. Son donemde Kurul’daki asker sayis1 azaltilmis ve sivil sayis1 artirilmis ise
de, atanmis asker biirokratlarin secilmis siyasal iktidar1 denetledigi goriintiisiinii veren bu
kurul varligim1 ve siyasal sistem icindeki dnemini bugilin de korumaktadir. Kurul, bugiinkii
anayasaya gore, milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulamasi ile ilgili kararlarin
alinmasi ve kurumlar arasi esglidiimiin saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar

Kurulu'na bildirmekle gorevlidir.
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Yargi Alamindaki Kurumsallasma: Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi, 27 Mayis siirecinin ihdas ettigi en onemli kurumlardan birisidir.
Yiice divan sifatiyla bakanlar ve basbakanlar hakkinda karar veren ve kapattigi partilerle
iilkenin siyasal yapisinda degisikliklere yol acan bu kuruma, 1961 Anayasasini hazirlayanlar,
yasama organinin yaptigl kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek amaciyla ihtiyag
duymuslardir. Kuruldugu donemde yapisi, isleyisi, tiyelerinin se¢imi ve anayasaya uygunluk
denetiminin bigimleri ve verdigi ilk kararlarin niteligi konusunda yogun tartismalar giindeme
gelmistir. Anayasa yargisina tiim diinyada bireysel temel hak ve hiirriyetleri kamu otoritesine
kars1 koruyacak bir kurum olarak ihtiyag duyulmustur. Ancak Tirkiye’de kuruldugu giinden
bugiline degin maalesef Anayasa Mahkemesi kendisini bu misyonda gérmemis, tam tersine
yasama yetkisini elinde bulunduran TBMM iizerinde bir vesayet kurumu olarak gérmiistiir.
Haddi zatinda Anayasa Mahkemesi'nin Tiirkiye’de kurulurken kendisine yiiklenen islev de
tam olarak budur. 1961 Anayasasi ile olusturulan vesayet sisteminin yasama {izerindeki
yargisal denetim aract olmakla ve siyasal partilerin Ozgiirce siyaset lretebilmelerini
engelleyen anti-demokratik bir rol istlenmekle suglanmistir. Anayasa Mahkemesi,
demokratik bir sistemde, halkin iradesini yansitan Meclis’e ait olmasi gereken egemenlik
hakkinin kullanimina yargisal diizeyde ortak olmay1 ifade eden bir anlayigin tezahiirii olarak
gortiilmistiir. Bu nedenle de, sézkonusu mahkemenin, mevcut tanimi ve sistem igindeki
konumu nedeniyle, demokratik mesruiyeti stirekli tartisilmistir. Ancak 1961 Anayasasi ile
Tiirk siyasal hayatina giren bu kurum, 1982 Anayasasi tarafindan da muhafaza edilmis ve

onemli kararlarin altina imza atmistir.

1961 Anayasasi’na gore, Anayasa Mahkemesi 15 asil iiyeden ve 5 yedek iiyeden
olugmaktadir. Bu 15 asil iiyenin 8’ini Yargitay, Danistay ve Sayistay gibi yargi kurumlar
secerken, kalan 7 iiyeyi siyasal organlar se¢gmektedir. Buna gore Millet Meclisi 3 iiye,
Cumhuriyet Senatosu ve Cumhurbaskan1 da 2’ser tiiye segebilmektedir. Ancak
Cumhurbagkani, bu se¢cimde serbest degildir. Zira segecegi liyelerden birini Askeri Yargitay
Genel Kurulu’'nun belirleyecegi 3 aday arasindan se¢gmek zorundadir. Anayasa
Mahkemesi’nin iiyelerinin se¢iminde, Cumhuriyet Senatosu gibi anti-demokratik organlarin
yetkili kilinmas1 ve Cumhurbagkani’nin belirlenen kisiler arasindan se¢ime zorlanmasi, zaten
etkisiz oldugu gozlenen siyasal iradenin daha da zayiflamasina yol agmistir. Bu durum, darbe
ile olusturulmus askeri vesayet sisteminin korunmasina yonelik bir tedbir olarak
diistintilmistiir. Aynm1 diisiince 1981 Anayasasi’nda da varligini siirdiirmiis, ancak yargi

kurumlarinin  ve  Meclis’in  iiye secimlerindeki  yetkileri ortadan kaldirilmistir.
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Cumhurbagkaninin burada anayasa iiyelerinin segiminde tek yetkili kisi kilinmasi, 12 Eyliil
1980 darbesi sonrasinda olusturulan anayasal diizen i¢inde Cumhurbaskanliginin en giiglii

vesayet organi olarak tasarlanmasindan kaynaklanmistir.”®

Kuruldugu giinden bugiine kadar, aldigi ya da almadigi kararlarla tartismalarin
odaginda olan Anayasa Mahkemesi, 45 yil i¢cinde 47 siyasi parti kapatma davasina bakmuistir.
Bu davalardan 6’s1 19611982 arasinda karara baglanmis, 1982 sonrasinda agilan 41 davadan
ise 40’1 sonuglandirilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin su ana kadar kapattigi siyasal parti

say1s1 24’tiir.?

1961 Anayasasi ile yargi alanina getirilen ve demokrasinin igleyisi agisindan olumsuz
sonuclart olan tek yenilik Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi degildir. Bu anayasa ile askeri
yarginin alani da genisletilmis ve askeri yargiya anayasal bir nitelik kazandirilmistir. Bu
baglamda, 1961 Anayasasi, Askeri Yargitay’t ve 1971 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’ni (AYIM) de anayasal organlar haline getirmistir. 1982
Anayasasi tarafindan birlestirilerek Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) adini alan
Yiiksek Hakimler Kurulu’nu ve 1971 Anayasa degisikligi ile getirilen Yiksek Savcilar
Kurulu’nu ihdas etmis ve bu kurullara tanidig1 genis yetki ve gorevlerin bir sonucu olarak,

hukukun siyasallasmasinin ve ideolojik bir isleyis kazanmasinin yolunu agrmistir. >

Ekonomi Alanindaki Kurumsallasma: OYAK

27 Mayis 1960 darbesini gerceklestirenler, siyasal ve hukuki zeminde elde ettikleri bir
takim ayricaliklarin yani sira, ekonomik olarak da ¢esitli imtiyaz arayislari iginde olmuslar ve
bu amaca hizmet etmek iizere, Ordu Yardimlasma Kurumu’nu (OYAK) kurmuslardir. Milli
Birlik Komitesi iiyesi subaylardan birisi olan Alparslan Tiirkes’in, 27 May1s 6ncesi doneme
atifla anlattigi su anekdot, OYAK’in ne tlirden bir motivasyon ile ve hangi gerekgelere
dayandirilarak kuruldugunu oldukca net bir sekilde 6zetlemektedir: “Bu donemde yonetim,

Milli Sef ve onun 6nde giden sug¢ ortaklari, orduya ve subaylara ve onlara 6nderlik eden

%8 Bkz. Serap Yazici ile yapilan réportaj,“Yiiksek Yargiya da Halk iradesi Yansimali”, Yeni Safak, 26 Nisan
2010.

9 Aslinda, darbe dénemlerinde kapatilan siyasal partiler disarida tutulursa, Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasal
yasama gectigi 1946 yilindan beri 26 siyasal parti kapatilmistir. Ancak 2 parti Anayasa Mahkemesi’nin
kurulusundan 6nce kapatilmigtir. Millet Partisi, 26 Ocak 1954 tarihinde Ankara Sulh Ceza Mahkemesi'nce,
Demokrat Parti de, 20 Haziran 1960 tarihinde Ankara Asliye Hukuk Mahkemesi'nce kapatilmistir.

%0 Tiirkiye’deki yargi kurumlarimn tarihgesi, isleyisi, gorev ve yetkilerini ele alan daha detayli bir ¢alisma i¢in
bkz., “Demokratiklesme Siirecinde Yargi kurumlar1”, SDE Yargi Raporu, SDE Yayinlari, Ankara, 2010.
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generallere karsi yukaridan bakan ve kiiciimseyici bir tavir benimsediler. Hayat pahalilig1 ve
gecim miicadelesi subaylart utandirtyor ve bunaltiyordu. Subaylar her yerde ikinci sinif insan
muamelesi goriiyorlardi. Ankara’da insanlar bodrum katlarina ‘Kurmay Subay katr’
diyorlardi. Eglence yerlerinde subaylara ‘limonataci’ adi takilmisti; c¢linkii pahali igcecekler
1smarlamaya, karaborsaci ve vurguncularla yarismaya giicleri yetmiyordu. Bu fedakar ulusun

¢ocuklar1 boyle isimlerle amliyorlardi.”®

27 Mayis Darbesinin sozciisii konumundaki Tiirkes’in bu yakinmalari, kendilerinden
onceki silirece nasil baktiklart agisindan 6nemlidir. Kaldi ki, OYAK’in kurulusunun bir
anlamda ordu mensuplarina yonelik bir iade-i itibar ¢cabasi oldugu muhakkaktir. Askerin is ve
sanayi alanina dogrudan girmesi anlamina gelen bu kurumun ihdasi, daha sonraki donemlerde

iilkenin ekonomik dinamikleri agisindan da miithim bir yer isgal etmistir.

Takriben 80.000 subayin istirakiyle olusan OYAK, kisa siirede énemli bir sermaye
birikimine ulagmistir. Bol kazangli baz1 alanlara yatirimlar yaparak, 10 yil gibi kisa bir siirede
Tukas ve 3 milyon dolarlik bir ¢imento fabrikasinin sahibi konumuna gelmistir. Yine 50
milyon dolarlik Petkim Petro-kimya tesislerinin yiizde 20’sine ortak olmustur. En ciddi
bagarisi ise, Fransiz Renault ile yaptig1 ortaklik olarak gdsterilmektedir. 1970 verilerine gore,
kurumun yatirimlart 502 milyon lira iken, 1972’de bu rakam yaklasik olarak 300 milyon
dolara erigmistir. Bu yonleriyle OYAK’1, 6zel sektor ve devlet sektoriiniin yaninda, ‘liclincii

sektdr’ olarak belirtmek miimkiindiir.

Bir kamu kurumunun sahip oldugu ayricaliklarin bir¢oguna sahip olan OYAK, ayni
zamanda 6zel sektoriin biitiin olanaklarindan da faydalanan ve demokratik iilkelerde ender
rastlanilabilecek bir statiide bulunmaktadir. Bu ayricalikli ve 0Ozel statiisii dolayisiyla
OYAK’1, ekonominin vesayet organi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Kurulus amaci, gelir
kaynaklart ve tarihsel gelisimi itibariyla vardigi nokta goz Oniinde tutuldugunda, bu

nitelendirmenin abartili olmadig1 goriilecektir.

1 Mart 1961 tarihinde 205 sayili yasa ile kurulan ve 6zel hukuk hiikiimlerine bagh
olan OYAK, TSK mensuplarinin yardimlasma ve emeklilik fonudur. Anayasanin éngérdiigii
sosyal giivenlik sistemi icinde, iiyelerine ana sosyal gilivenlik kurumlarindan (SGK) ayr
giivenceler saglamaktadir. Yasayla ongoriilen hizmetlerini; daimi {iyelerine yapilan emeklilik,

oliim ve maluliyet yardimlari, gecici iiyelerine yapilan 6lim ve maluliyet yardimlari, daimi

8! Alintilayan, Feroz Ahmad, “Modern Tiirkiye’nin Olusumu”, Kaynak Yayinlari, istanbul, 2009, s. 149.
2
A.g.e., s. 158.
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iiyelerinin ¢esitli ihtiyaglarini gidermek amaciyla sunulan sosyal hizmetler olusturmaktadir.
OYAK'n gelir kaynaklarin1i muvazzaf subay, astsubay ve uzman jandarmalarin maaslar
tutarindan her ay kesilen ytizde 10’luk 6dentiler, Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel
Komutanhgr teskilatinda calisan maagli/iicretli sivil memur ve miistahdemlerin Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi kanununa gore emekliliklerine esas olan maas ve ticretleri
tutarindan her ay kesilen yiizde 10'luk 6dentiler, OYAK’ta ve sermayesinin yiizde 50'sinden
fazlasina OYAK’1n sahip oldugu veya istirak edecegi sirketlerde ¢alisan ve OYAK'ta daimi
iiye olmay1 kabul eden biitiin maash ve iicretli sivil memur ve miistahdemlerin maaslari
tutarindan kesilecek yilizde 10'luk 6dentiler, gecici liyeler olarak adlandirilan yedek subaylarin
her ay maaslar tutari iizerinden kesilecek yiizde 5'lik 6dentiler, bagislar, Konut On Biriktirim
Fonu'ndan yararlanmak isteyenlerin maaglari tutarindan her ay kesilecek yiizde 10 ek aidatlar
ve OYAK mevcutlarmin isletilmesinden elde edilecek gelirler olusturmaktadir. Merkezi
Ankara'da bulunan OYAK'm g¢esitli sektorlerde faaliyet gosteren 29'u dogrudan olmak
iizere 60 istiraki bulunmaktadir. OY AK'in dogrudan istiraklerinden;

Erdemir Grubu sirketlerine istirak etmek tizere kurulmus olan ATAER Holding,

istirakleri vasitasiyla demir gelik sektortiinde;

OYAK Renault ve MAIS, otomotiv sektoriinde;

OMSAN, tasimacilik sektoriinde;

Adana, Mardin, Unye, Bolu, Aslan Cimento ve BIRCIM ¢imento sektériinde;

OYAK Beton, Aslan Beton hazir beton sektoriinde;

OYKA Kagit Ambalaj, kagit ve ambalaj sektoriinde;

OYAK Yatinm Menkul Degerler, OYAK Ankerbank ve Halk Finansal

Kiralama finans sektoriinde;

HEKTAS, tarim ilaglar sektoriinde;

TUKAS, Tam Gida, Eti Pazarlama, gida sektoriinde;

OYAK Insaat, OYAK Konut Insaat, insaat sektoriinde;

OYAK Pazarlama, hijyen ve turizm sektdrlerinde;

OYTAS, dis ticaret sektoriinde;

OYAK Savunma ve Giivenlik Sistemleri, giivenlik sektoriinde;
OYAK Enerji ve ISKEN enerji sektériinde;

OYAK Teknoloji, bilisim sektdriinde
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faaliyet gostermektedir. OYAK'!n yonetim ve denetimi Temsilciler Kurulu, Genel Kurul,

Y 6netim Kurulu, Denetleme Kurulu ve Genel Miidiirliik araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Temsilciler Kurulu; OYAK'in en genis katilimli organidir. Temsilciler Kurulu, sayilari
50'den az 100'den fazla olmamak iizere, Milli Savunma Bakanlig1 koordinasyonunda, daimi
iiye adedi dikkate alinarak, birlik ve kuruluslarda gorevli daimi liyeler arasindan, birlik ve
kuruluslarin kumandan veya amirlerince tespit olunacak temsilcilerden olusmaktadir.
Temsilciler Kurulu, her ii¢ yilda bir, gegmis 3 yilin mali hesaplarini incelemekte ve 20 asil, 10
yedek Genel Kurul {iyesini segmektedir. Genel Kurul; her yil gergeklestirilen olagan ve
gereken hallerde gerceklestirilen olaganiistii toplantilarla, OYAK'in faaliyet raporlarmi ve
bilangolarin1 degerlendirerek, ileriye doniik kararlar almaktadir. Temsilciler Kurulu'nun
sectigi 20 liye ile yasada belirtilen 20 {iyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu; OYAK'm
yonetiminden sorumludur. Gérev siiresi 3 yildir. Uyelerinden 3’iinii Genel Kurul, 4’iinii ise
yasada belirtilen komisyon se¢gmektedir. Genel Miidiir, Yonetim Kurulu'nun dogal iiyesidir ve
kararlarda oy sahibidir. Denetleme Kurulu; 3 kisiden olugmaktadir. Gorev siiresi 3 yildir.
Hizmet, yardim ve faaliyetlerin kararlara ve mevzuata uygun olup olmadigi, OYAK'm
verimlilik, tasarruf ve bireysel esitlik ilkelerine gore calisip calismadigimin denetimini
yapmaktadir. Genel Miidiirliikk; Bir genel miidiir ve ihtiyaca gore belirlenen sayida genel

miidiir yardimcisindan olusmaktadir.®®

Gortilecegi gibi, OYAK, ‘iiclincii sektdr’ nitelendirmesini hak edecek bir statiiye
sahiptir. Zira OYAK, hem 6zel hukukun hem de kamu hukukunun olanaklarindan
faydalanabilmektedir. OYAK’mn bu konumunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin sahip oldugu
siyasal giice baglamak yanlis olmayacaktir. OYAK’in ekonomi alaninda sahip oldugu giic,

TSK’nin siyasal sistem i¢indeki konumu ve giiciiyle paraleldir.

% http://www.oyak.com.tr/OyakWEBTR/alt_sayfalar.jsp?menu_id=14,
http://www.oyak.com.tr/OyakWEBTR/alt_sayfalar.jsp?menu_id=23
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YENI ANAYASA DONEMINDEKI SIYASAL GELiSMELER (1961-1965)

Tiirk Siyasetinde Koalisyon Hiikiimetleri ve Askerin Etkisi

Mesru siyasal diizenin yikilmasiyla sonuglanan 27 Mayis darbesinden sonra, yaklagik
olarak bes yil siiren bir calkantili donem yasanmistir. Yeni anayasayr yapacak Kurucu
Meclis’in  toplanabilmesi i¢in bile bir darbe yapmak gerekmistir. Yeni anayasa
halkoylamasinda kabul edildikten sonra da, siyasal dalgalanmalar biitiin hiziyla devam etmis
ve normal bir demokratik diizene ge¢is siireci hayli zaman almistir. 27 Mayis darbesi ile
baslayan askeri vesayet sistemi, Tiirk siyasal yasaminin en belirleyici 0gesi durumuna
gelmistir. Biitiin siyasal partiler, ‘askerin tepkisini’ referans alan bir siyasal konuma gore
kendilerini sekillendirmistir. Ciinkii 1961 yilinda yapilan se¢imlerden 6nce iilkeyi yoneten
MBK, se¢imlerden sonra hukuki varligin1 kaybetse de, Ordu’nun siyaset i¢indeki etkin rolii ve

belirleyiciligi devam etmistir.

Ancak her seye ragmen, yeni siyasal partilerin kurulmasi ve se¢imlerin yapilarak
hiikiimetin sivillere devredilmesi i¢in ¢aba sarf edilmistir. 13 Ocak 1961 giinli siyasal
faaliyetler serbest birakilmis ve yeni siyasal partilerin kurulmasinin 6nii a¢ilmistir. Bu siirecte,
kapatilan Demokrat Parti’nin bir devami niteliginde olan Adalet Partisi (AP) ile Yeni Tiirkiye
Partisi kurulmus ve siyasal g¢alismalarina baglamistir. Her iki parti de, DP’nin devami
oldugundan hareketle DP tabanindan oy talep etmistir. Ragip Glimiigpala liderligindeki Adalet
Partisi ve Ekrem Alican’in liderligindeki Yeni Tiirkiye Partisi, ilk siyasal sinavlarimi yeni
anayasanin halkoyuna sunulmasi siirecinde vermistir. Bu siirecte, AP, yeni anayasaya ‘Hayir
da hayir vardir’ diyerek karsi ¢ikmig, buna mukabil YTP, yeni anayasanin kabuliinden yana
siyaset yapmistir. Halkoylamasindaki bu iki farkli tavir, DP’nin devami olarak AP’nin halk
tarafindan daha ¢ok benimsenmesine yol a¢mistir. Zira DP’nin tasfiyesine ve Adnan
Menderes’in idamina yol agan bir siirecin sonucunda hazirlanmis anayasaya ‘evet’ oyu
istemek, YTP’nin, DP ile kurdugu miras¢1 iliskiyi inandirici olmaktan ¢ikarmistir. Bu

nedenle, ileriki yillarda yapilan se¢imlerde de AP’nin belirgin bir tistiinliigii gortilecektir.
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1961 Secimleri ve ilk Koalisyon Hiikiimeti: CHP-AP Hiikiimeti

15 Ekim 1961 tarihinde yapilan genel se¢imlerde, CHP istenen basariy1 gosterememis
ve 450 tyeli Millet Meclisi’nde yalnizca 173 milletvekili ile temsil hakkini elde etmistir.
CHP’ye kars1 cephe almis olan partiler ise, umulandan ¢ok daha fazla milletvekili ¢ikarmistir.
Ozellikle ‘DP'nin devam1’ olma yarisinda acik farkla birinci gelen ve anayasaya kars1 ‘hayir’
kampanyas: yiirlitmiis olan ve ‘intikamci’ bir izlenim veren Adalet Partisi'nin 158
milletvekilligi kazanmasi ordu i¢inde tedirginlik yaratmistir. Yine bu se¢imlerde, YTP 65 ve
CKMP 54 milletvekilligi kazanmistir. Bundan dolayi, TBMM'iin toplanmasina kadar gegen
stre i¢cinde, yeni bir askeri harekatin olma olasiligindan s6z edilmistir. Halkta olan bu
korkunun aslinda CHP’yi de zor duruma soktugu goriilmektedir. CHP’nin bu segimlerde
bekledigi oyu alamamasi, darbecilerle birlikte hareket ediyor goriintiisiiniin olugmasiyla da

ilgilidir.

Darbe sonrasinin ilk se¢cimlerinde ortaya ¢ikan bu sonuglarin ardindan, Tiirkiye’nin ilk
koalisyon hiikiimeti CHP ve AP tarafindan kurulmustur. 1 Haziran 1962 tarihine kadar
gorevde kalan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bu ilk koalisyon hiikiimeti, basarisiz bir darbe
tesebblisiine maruz kalmigtir. Albay Talat Aydemir onderligindeki bir grup asker 22 Subat
1962'de, yapilan atama ve tutuklamalara karsi ¢ikmis ve askeri 0grencilerin de destegini
alarak hiikiimete kars1 bir direnis hareketini orgiitlemistir. Bu direnis, hiikiimetle yapilan bir
uzlagma ile sonlandirilmis ve Aydemir emekli edilmistir. Ancak bu olay, zaten iyi
anlasamayan AP ile CHP’nin arasin1 agmis ve koalisyon hiikiimetinin dagilmasina neden

olmustur.

ikinci Koalisyon Hiikiimeti: CHP-CMKP-YTP Hiikiimeti

CHP-AP hiikiimetinin dagilmasindan sonra, CHP c¢ok cetin pazarliklar sonucunda
CMKP, YTP ve Bagimsizlarin destegi ile ikinci defa koalisyon hiikiimetini kurmustur. Bu
hiikiimet 25 Haziran 1962°den 25 Aralik 1963 yilina kadar gorevde kalmistir. Yeni hiikiimetin
kuruldugu giinlerde iilkede onemli gelismeler vuku bulmustur. 27 Mayis’a kars1 yapilan
protestolar ile bu protestolar1 protesto eden gosteriler diizenlenmistir. Bu gosteriler, 6zellikle
Ankara, Istanbul ve baz1 diger illerde meydana gelmistir. 11 Nisan 1963’te Meclis, 27 May1s

giinlinii 'Hiirriyet ve Anayasa Bayrami1' olarak kabul etmistir. Bu donemde de basarisiz bir
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darbe tesebbiisli yaganmistir. Darbenin lideri yine Talat Aydemir’dir. Anayasa’da dngdriilen
reformlarin gergeklesmedigi gerekgesiyle ikinci darbe girisiminde bulunan Talat Aydemir, bu
kez Binbasi Fethi Giircan ile birlikte idama mahkim edilmistir. Koalisyon hiikiimeti, 17
Kasim 1963’te yapilan Mabhalli se¢imlerde biiylik bir hiisrana ugramistir. Bu se¢imlerde 42
ilde AP, 23 ilde CHP kazanmustir. 27 Kasim 1963’te Basbakan Inénii'niin Kibris goriismeleri
icin Amerika’da bulundugu bir sirada, Yeni Tiirkiye Partisi, koalisyondan ¢ekilme karari
almistir. Bunun iizerine 2 Aralik 1963’te yurda donen Basbakan Inédnii istifasmi

Cumbhurbaskani'na sunarak hiikiimetten ¢ekilmek zorunda kalmistir.

Uciincii Koalisyon: CHP Azinhk Hiikiimeti

14 Aralik 1963’te hiikiimeti kurmakla tekrar Indnii gorevlendirilmistir. CHP ve
Meclis’teki bagimsizlardan olusan hiikiimet, 25 Aralik 1963’te Indnii’niin baskanliginda
kurulmustur. inénii’niin siyasi hayatindaki 10. ve son kabinesi 4 Ocak 1964 tarihinde 175'e
kars1 225 oyla glivenoyu almistir. 3 bagimsiz milletvekilinin bulundugu kabinede Ferit Melen
Maliye Bakanligi, Biilent Ecevit ise Calisma Bakanligi gorevlerine getirilmistir. 7 Haziran
1964 tarihinde yapilan kismi senato se¢imlerinde AP agik bir Ustiinliik elde etmistir. Bu
secimlerde Adalet Partisi 31, CHP 19 ve Bagimsizlar 1 sandalye kazanmistir. CHP nin st
iste aldigr bu basarisiz sonuglarin en biiylik sebebi olarak, halkin CHP’yi 27 Mayis

darbesinden sorumlu tutmasi gé')sterilmistir.34

Yine bu dénemde dis politika alaninda Kibris sorunu 6nemli bir yer teskil etmis ve bu
sorunla baglantili olarak ABD ile bir takim problemler yasanmistir. Bagbakan Inonii, ABD
gezisi Oncesinde Meclis’ten gilivenoyu almak istemis, ancak c¢ok az bir farkla giivenoyu
alabilmigtir. 200 gilivenoyuna karsi, 194 ret ve 2 ¢ekimser oy ¢ikmistir. Bu sonug, siyasal
partilerin iilkenin dis politikasinda dahi birlikte hareket edemediklerini ve birbirlerine
giivenmediklerini gostermistir. Ayn1 donemde, Adalet Partisi’nde de onemli bir gelisme
yasanmistir. 1964 yilinda AP Genel bagkan1 Ragip Giimiigpala vefat edince, yerine Siileyman
Demirel ge¢mistir. Biitlin bu gelismeler olurken, Ordu’da da siyasete miidahale psikolojisinin
devam ettigi goriilmiistiir. 16 Kasim 1964 tarihinde, Genel Kurmay Baskani1 Orgeneral Cevdet
Sunay, bazi politikacilarin konugmalarina istinaden parti bagkanlarina birer ikaz mektubu

gondermistir. Bu mektupta, iilkenin kamplara boliinmek istendigi, ordunun halkin karsisinda

* Karpat. Kemal., “Recent Political Developments in Turkey and their social background” International Affairs,
Vol. 38, No.3, July 1962, p. 316.
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gibi gosterilmeye ¢alisildigi ve komutan ve subaylarin bu durumdan hosnut olmadiklari,
olaylarin bir an Once Onlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun {izerine, siyasal partiler
Cumbhurbagkani Giirsel baskanliginda toplanmis ve rejimin korunmasi konusunda Ordu ile

hemfikir olduklarini agiklamislardir.

Dordiincii Koalisyon Hiikiimeti

13 Subat 1965 yilina gelindiginde ise isler karigmaya baglamistir. 1965 yilindaki biitge
oylamalarinda hiikiimet glivenoyu alamayinca, 20 Subat 1965°te istifa etmek zorunda kalmis
ve Cumhuriyet Senatosu iiyesi Suat Hayri Urgiiplii baskanhiginda yeni bir hiikiimet
kurulmustur. AP, CKMP, YTP ve yeni kurulan Millet Partisi’nden olusan bu koalisyon
hiikkiimetinde, AP genel bagkani olan Siileyman Demirel de, bagbakan yardimcisi olarak ilk
defa yer almistir. Bu donemin dordiincii ve son koalisyon hiikiimeti, 10 Ekim 1965 yilinda
yapilan milletvekilligi se¢imlerine kadar iktidarda kalmistir. Sozkonusu tarihte yapilan

secimleri ise, AP acik bir farkla kazanmustir.
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SONUC

27 Mayis 1960°’ta gerceklesen askeri darbe, kokleri Osmanli Imparatorlugu’na kadar
uzanan bir siyasal gelenegin Cumhuriyet donemindeki ilk tezahiirii olarak gergeklesmistir.
Cumhuriyet’in darbe olgusuyla tanigmasina yol agan bu askeri miidahale, Tiirk siyasal
yasaminin anti-demokratik ve militarist bir anlayisla sekillenmesine yol agmistir. Darbe
sonrasinda olusturulan kurumlar araciligiyla, sivil demokratik iradenin siyasal sisteme tam
olarak yansimasinin oniine ge¢ilmis ve askeri yonetimin kurumsallagsmasi saglanmistir. Ancak
bu darbe, yalnizca Tiirk siyasal hayatinin bugiiniinii de sekillendiren yapisal/kurumsal nitelikli
sonuglara yol agmamis, uzun yillar devam eden ve hala giincelligini koruyan énemli siyasal

ve toplumsal kirilmalar1 ve kutuplagmalar1 da beraberinde getirmistir.

Bu tiirden kirilma ve kutuplagmalara yol agan gelismelerin basinda, Adnan Menderes
ve arkadaglarinin idami gelmektedir. S6zkonusu idamlar, toplumsal hafizada derin yaralarin
olugsmasina neden oldugu gibi, kalict siyasal tercihlerin ve bloklarin olusmasina da sebep
olmustur. Tiirk siyasal tarihi, bir anlamda, Menderes ¢izgisini tevariis eden ya da ettigini iddia
eden siyasal partilerle, 27 Mayis’1 gerceklestiren iradenin ve kurdugu diizenin savunucusu
konumundaki siyasal partiler arasinda devam eden bir miicadelenin tarihi olmustur. Uzerinden
50 yil gegmesine ragmen, Menderes’in idaminin ‘siyasal propaganda araci’ olarak degerini
hala korumasi da bu durumun bir gostergesidir. 27 Mayis’la ve ozellikle de Menderes’in
idamiyla birlikte, geleneksel/merkez sag ve sol partiler arasindaki boliinme ya da ayrisma,
ideolojik/epistemolojik farkliliklardan ¢ok, darbe doneminde ve sonrasindaki uygulamalara
yonelik siyasal tutum alislarla iliskilendirilmistir. Bu durum, sag partiler ile sol partilere
yonelik yerlesik siyasal ve toplumsal imajlarin olusmasina neden olmustur. Sag partilerin,
‘muhafazakar, ama modern’ ve zaman zaman tutuculagmaya ve devlet¢i bir ¢izgiye kaymaya
baslasa da, cogunlukla ‘reformcu’ ve ‘anti-devlet¢i’ sayilabilecek imajina karsilik, sol partiler
‘statitkocu’, ‘modernist’, ‘laisist’ ve ‘devlet¢i’ bir imajin temsilcisi olarak goriilmiistiir.
Boylece, diinyadaki genel yonelimlerin aksine, Tiirkiye’deki sag partiler sol’un, sol partiler

ise sag’n temsilcisi durumuna gelmistir.

Tirk siyasal hayatindaki bu paradoksal goriinlimiin olugsmasinin en 6nemli sebebi 27

Mayis 1960 Askeri Darbesi’dir. Yerlesik diizeni ve sistemi koruma kaygisiyla hareket ettigini
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sOyleyen bir grup asker tarafindan gercgeklestirilen bu darbe, iktidardan ettigi ‘sag diislincenin’
stirekli degisim talep eden ve statiikoya karsi ¢ikan dinamik bir siyasal yonelime kavusmasina
zemin hazirlarken, toplumun biiylik bir kisminin muhayyilesinde, ‘sol diisiincenin’,
‘yasakeilik’, ‘baski’ vb olumsuz g¢agrisimlar1 olan statik bir devlet¢i sdylem ve politikanin

iireticisi/tasiyicisi olarak anilmasina yol agmuistir.

Geleneksel sag ve sol partilerin yerlesik diizen karsisindaki bu farkli siyasal tutum
aliglari, 27 Mayis darbesi ile Tiirk siyasal hayatina giren anti-demokratik kurumlara ve askeri
vesayet sistemine yonelik tavirlarina da yansimistir. 27 Mayis darbesi sonrasinda yasama,
yargl ve ylriitme alaninda olusturulan ve bugiin de varliklarini siirdiiren kurumlar, ‘anayasal
diizeni ve laik devleti’ koruma gerekcesiyle, se¢ilmis hiikiimetlerin iizerinde bir vesayet
sistemi iiretmis ve bu sistemin degismesine ya da degistirilmesine yonelik her tiirli tesebbiis,
genellikle sag partileri hedef alan yeni bir darbenin ya da kapatma davasinin gerekgesi olarak

kullanilmastir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin hala ‘27 Mayis diizeni’ ile hesaplasma i¢inde oldugu
soylenebilir. Kendisini Demokrat Parti’nin devami niteliginde goren c¢evre partileri ile
cumhuriyet’in ve onun temel degerlerinin temsilcisi durumunda géren merkez partileri
arasinda devam eden tartigsmalar, bu hesaplasmanin en agik gostergesidir. Merkezi temsil eden
siyasi partiler, cevreden gelen siyasal kadrolarin tiim c¢abalarini kontrol altinda tutabilecekleri
vesayet kurumlarmi ve formiillerini kullanmaya devam etmektedirler. Bu ¢ercevede
demokratiklesme yoniinde atilan adimlar tipki 27 Mayis¢ilarin DP iktidarinin icraatlarini
anayasay1 ihlal olarak gérmelerine benzer bir bi¢imde laik cumhuriyete, hukuk devletine ve
initer devlete yonelik tehditler olarak goriilmektedir. ‘Ordu goreve’ pankarti tasiyan
iiniversite rektorlerinin, kendisini darbeye gerekce olusturmakla yiikiimlii hisseden sivil
toplum orgiitlerinin, darbe ¢agrist yapan gazetecilerin ve benzerlerinin varligini da, bu tiirden
bir siyasal refleksle iliskilendirmek miimkiindiir. Zira 27 Mayis, yalnizca tarithe mal olmus
siradan bir iktidar miicadelesi degil, aynm1 zamanda sonraki kusaklar1 da etkileyen anti-
demokratik bir siyasal (de)formasyonun baslangici olmustur. Bu nedenle, kisa demokrasi
tarihinde bir¢ok askeri darbeye sahit olan Tiirkiye'nin, gelecek birka¢ yil boyunca da,
sozkonusu siyasal formasyon ve onun temsilcileriyle, 27 Mayis darbesi sonucunda ihdas
edilen anti-demokratik kurumlarin ve anlayislarin tasfiyesini hedefleyen giigler arasindaki bir

miicadeleye sahne olacagi kuskusuzdur.
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