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dzet

Kirgizistan'da siyasal sistemin igleyiginin ele alindig bu ¢caligmada 6ncelik-
le sivasal hayatta belirleyici olan tarihsel, sosyal ve ekonomik dinamiklerin
tzerinde durulmakta, bu arkaplanin bagimsizliktan bu gtine nasil bir y6-
netim yapis: ve iktidar-muhalefet iligkisi dogurdugu incelenmektedir. Ca-
ligmanin son boélimiunde 2005 yilindaki iktidar dedigiminden sonra yaga-
nan siyasal geligmeler 1s1§inda Nisan 2010 olaylan ve olasi sonuclar sor-
gulanmaktadir.

Kirgiz toplumunun karakteristik ézellidi kabile kalturinin gerek sosyal, ge-
rekse yonetim yapisinda belirleyici rol oynamasidir. Kirgiz kabileleri Ong
(sagd) ve Sol kanat olmak tizere iki buyuk ittifaka bolunmustar. Eski Cumhur-
bagkani Akayev déneminde siyasal merkezin titrek mesruiyeti kuzeyli Cum-
hurbagkani — guneyli Bagbakan olarak olugturulmustu. 2005 yihindaki ikti-
dar degigiminden sonra yeni Cumhurbagkani Bakiyev bunu gtineyli Cum-
hurbagkan: — kuzeyli Bagbakana dénusturda. 2005 yilindaki iktidar dedisi-
mi kuzeyin iktidar monopolune karsi, bazi kuzeyli liderlerin destedini alan
bir glineyli dalga olarak geligme gosterdi. 2010 yilindaki iktidar dedigimin-
de ise 6n planda kuzeyli politikacilar boy gosterdiler.

Sovyet dénemi bir yandan tilkeyi cok etnili bir demografik yapiya burindurtr-
ken, kabile baglan tizerinde buytk bir dénliigim yagsanmadan kuzey — giney
farkhlagmasini da pekigtirmigtir. Sovyet sisteminden kalan ekonomik aga ba-
gumlhilik strerken, gereksinim duyulan finansmanin Batili tilkelerden kargilan-
masl zorunlulugunun ortaya cikardidi carpikhk, bagimsizlik sonras: Kirgizistan
ekonomisinin belirleyici 6zelligi olmugtur. 2010 olaylarinin en énemli i¢sel ne-
denleri; ulkedeki siyasal kurumlarin muhalefeti buisbttin digarida birakacak
sekilde yeniden formtle edilmesi ve buna duyulan tepkiye yaygin bir destedin
olugmasini saglayan kamu hizmetlerine yapilan ytksek zamlardir.

Bakiyev'in, iktidardan cekildigini kabul etmesi ile gecici htuktimetin tlke-
de otorite saglamasi kalaylagacaktir. Ancak bugtinkti yapisiyla hukiimetin
nispeten zayif isimlerden olugmasi, Rusya'nin yakin destegine gereksinim
duymalarini ve tlkenin Rusya'nin ntfuzuna girmesi sonucunu dogurabilir.
Bu destek saglanamadig takdirde iktidar dengelerinin yeniden olusturul-
mas! zaman alabilecedi gibi catigmaci bir stireci de baglatabilir.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan'da Liderlik Sorunu, Ekonomik Bagimhlik,
Zayt lktidar, Bakiyev — Parlamento Catigmasi
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“Devrim 2005 te bitmedi. Bugiin devam ediyor. Devrimimiz, zaferimiz ¢alindi. Bizler bir gru-

bun diger bir grupla nasil yer degistirdigine sahit olduk... Bir zamanlar bizleri tutuklamak

isteyen kisiler bugiin Bakiyev'in ¢evresindeler. Devrimi yapanlar ise sokakta kaldr”

Roza Otunbaeva, 2008

-Lale Devriminin Ugiincii Yildoniimii Etkinliklerinde Yaptigi Konusmadan-

Giris
rgizistan’'da siyasal sistemin igleyigi patronal bagkanlik rejimi ile
ikincil Rantiyer Devlet kavramlar ile agiklanabilecek bir gergceveye

sahip bulunmaktadir. Patronal bagkanlik rejimi, iktidarn elinde topla-
yan cumhurbagkaninin formel ve enformel kurumlar kontrol ve nifuz etme

araclarina sahip olmasi, cumhurbagkaninin kararlarina siki sikiya bagimli
kilinan bir ekonomik ve buirokratik seckinler grubunun olugturulmasi, ida-
ri ve yargisal kurumlann siyasal hayat izerinde cumhurbagkaninin otorite-
sini pekigtirici rol oynayabilmesi yonleri ile yapisal olarak super bagkanlik
rejimine benzemektedir. Buna kargilik, bu sistemde iktidar monopolt istik-

rarh bir gérinume sahip dedildir.

Patronal bagkanlik rejiminde yargisal, idari ve ekonomik alanda enfor-
mel iligkiler ve kayit dig1 6demelerle kontrol edilen bir seckinler sinifi bu-
lunmaktadir. Bu seckinlerin hareket alani yurttme gucunu elinde top-
layan cumhurbaskaninin kararlarina siki sikiya baghdir. Verilen imtiyaz-
lar ve makamlar, yargi organlan eliyle her alan geri alinabilir. Dolayisiy-
la ortaya cok genis bir patron-izleyici iligkisi ¢cikmaktadir. Patronal bag-
kanlik rejimi, Sovyetler Birligi déneminde olugturulmug olan iktidar ilig-
kileri tizerinde yapilanmigtir ve bagimsizhik sonrasinda tum siyasal dedi-
sim bu arka plan temelinde yeniden anlamlandirlmaktadir. Secim siste-
mi durust degdildir ve cumhurbagkanina badimh idari ve yargisal meka-
nizmalar tarafindan siki bir bicimde kontrol edilmektedir. Devletin gui-
venlik birimleri siyasal, idari ve ekonomik seckinler hakkinda bilgi topla-
makta, bu bilgiler seckinler icinden gelebilecek iktidar kargiti girigimlere
karg: gerektiginde kullanilabilmektedir. Buna kargilik, sistemin ayirt edi-
ci diger bir ¢zelligi, bolgesel, ekonomik ve buirokratik segkinlerin kendi
aralarinda bir igbirligine yoneldiklerinde liderin otoritesini tehdit edebi-



lecek bir gtice ulagabilmeleridir. Bu déonemde seckinler, mevcut muha-
lif érgttleri de yanlarina alarak, ellerindeki olanaklar lidere kargt kulla-
nabilirler.

Eger mevcut lider, elinde bulundurdugu genis nifuz kanallanni ve seg-
kinler arasindaki rekabet araclarin basarih bir bicimde kullanamazsa,
muhalefet dalgas: bir iktidar degigimi ile sonuglanabilmektedir.! Dikkat
edilirse bu tip rejimlerde bagkanin ¢evresindeki iktidar agini bir arada tu-
tabilmesi, kendisine itaat etmelerini saglayabilmesi icin ekonomik kaynak-
lar ve idari pozisyonlan iktidar gruplar arasinda ¢atigmaya yol agmaya-
cak sekilde paylagtirabilmesi bir zorunluluktur. Kirquzistan bu acidan Ikin-

cil Rantiyer Devlet dzelligi gosteren bir tulkedir.

Rantiyer devletler genellikle bagkanlik rejimleri ile yonetilirler ve sistem
icinde otoriter egdilimler guiglidur. Yénetim neopatrimonyal bir burokra-
tik yapiya dayanmakta, merkeziyetci bir anlayig tim yénetim agina hakim
bulunmaktadir. Bu tlkelerin diger bir 6zelligi tarihsel olarak ve ayni za-
manda Sovyetler Birligi déneminde de varliklanni stirdiren klan, kabile ve
bolgesel aile baghliklarinin yéonetsel mekanizmalar tzerinde etkili rol oy-
namalarndir. Mahdavy, rantiyer devleti, tilke digindan saglanan gelire da-
yali bir ranta sahip olan devlet olarak tanimlamaktadir.? Gelirin kaynad
bireyler, sirketler veya diger devletler olabilir. Beblawi ve Luciani rantiyer
devletleri gelir kaynaklar dodal kaynak digsatimina dayah olan birinci de-
recede -tam rantiyer- devletler ve geliri dig yardimlara bagiml olan ikincil

rantiyer devletler olarak ikiye ayirmaktadirlar.®

[kincil Rantiyer Devlette iktidar agmin paylagtirdidi kaynaklar digaridan
geldidi icin bu ulkelerde iktidar iligkileri daha kinlgandir. Mevcut iktidar
dis kaynak bulamadiginda, bu dogrudan siyasal bir krize neden olabil-
digi gibi, ulkeye dig nufuzu da kolaylagtirmaktadir. Ayni zamanda iktida-
n elinde bulunduran lider, tilkesinde otoriter bir kurumsallagmay: gergek-
legtirmekte zorlanmaktadir. Azerbaycan ve Kazakistan gibi birinci tip ran-
tiyer devletlerde, enerji gelirleri bagkanin otoritesini pekigtiren iktidar adi-
nin desteklenmesine yardimci olmakta, sistemi agadidan yukariya geligme

gosterecek muhalif dalgalara ve tulke digindan gelen dedigim taleplerine

1 Henry E. Hale, “Democracy or Autocracy on the March? The Colored Revolutions as Normal Dynamics of Patro-
nal Presidentialism”, Communist and Post-Communist Studies, 39 (3), 2006, pp. 305-329.

2 Hussein Mahdavy, “The Patterns and Problems of Economic Development in Rentier States: The Case of Iran”,
M.A. Cook (Der.), Studies in Economic History of the Middle East. From the Rise of Islam to the Present Day, Ox-
ford University Press, London, 1970.

3 Hazem Beblawi ve Giacomo Luciani, The Rentier State. Nation, State and Integration in the Arab World, Croom
Helm, London, 1987, pp. 49-61.
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karg: daha direncli kilabilmektedir. Ikincil rantiyer devlette ise ekonomideki
diga bagimhlik iktidar aginin strekliligini mtmkin kilmamakta, liderin otori-
tesini pekigtirmek yéntnde stratejik adimlar atmasini sinirlandirmakta ve tl-
keye yonelik dig niifuz girigsimlerini kolaylaghrmaktadur.

Kirgizistan'da siyasal sistemin igleyiginin ele alindign bu ¢aligmada ¢ncelik-
le sivasal hayatta belirleyici olan tarihsel, sosyal ve ekonomik dinamiklerin
tzerinde durulacak, daha sonra bu arka planin bagimsizliktan bu giine na-
sil bir yonetim yapisi ve iktidar-muhalefet iligkisi dogurdudu incelenecek-
tir. Caligmanin son bélumu 2005 yilindaki iktidar dedigiminden sonra yasa-
nan siyasal geligmeler 1g1ginda Nisan 2010 olaylan ve olasi sonuglan sor-
gulanacaktr.



Siyasal Kurumsallasmayi
Engelleyici Dinamikler

Bolgesel Kabileler - Yerel Liderler

Kirgiz toplumunun karakteristik dzelligi kabile kultirinin gerek sosyal,
gerekse yonetim yapisinda belirleyici rol oynamasidir.® Bélgesel kabile-
lere bagh sosyal ve yonetsel yapi, Kirgizistan igin yalnizca tarihsel bir fak-
tor dedil, gtincel siyasal iligkilerin ¢éztiimlenmesinde de anahtar bir 6zel-
liktir. Orta Asya siyasetinde Kabile ya da Klan kavrami degigik faktérlerden
kaynaklanan dayanigma gruplan icin kullanilir. Kirgizistan'da dayanigma
aglarnnin kaynad: ise bélgesel kabile ittifaklandir.’ Ulkedeki baglica kabile
bolgeleri Talas, Sayaks, Cuy, Isikgél, Kemin, Narin ve diger Guney - Dogu
kabile gruplandir. Kirqiz kabileleri Ong (sad) ve Sol kanat olmak tizere iki
buytk ittifaka boluinmugtir. Sol ittifak kuzey ve batida tstlenmig yedi ka-
bileden olugur (Kuzeyliler). Sovyetler Birligi déneminde bu ittifak iginde,
dnce Buguu kabilesi, daha sonra da Saribasglar éne gikartilmighr. Ong ka-
nadi ise glineyde Ustlenmig kabilelerden olugmaktadir (Guneyliler). Adi-
ginler ve Iskilikler bu grubun énde gelen kabileleridir. Akayev, Saribas
kabilesindendir. Buna kargilik tilkenin 6nde gelen muhalefet liderleri, ge-
nellikle Iskilik grubuna mensup kisilerdir (Beknazarov, Tekebaev, Sadir-
bayev, Masaliev).® Bu bélgelerde kendi iclerinde kabile ittifaklarina aynl-
maktadirlar. Eski Cumhurbagkan1 Akayev déneminde Kemin-Narin cevre-
si ile Akayev'in eginin geldigi Talas bolgesinin burokraside agirhd: olug-
turdugu ileri stralmustur.” Akayev déneminde siyasal merkezin titrek meg-
ruiyeti Kuzeyli Cumhurbaskani — Guineyli Bagbakan olarak (2005 éncesin-
de Akayev-Bakiyev) olugturulmugtu. 2005 yihindaki iktidar degigiminden

4 Michael Drompp, “The Yenisei Kyrgyz from Early Times to the Mongol Conquest”, Turks, Volume 1, Yeni Turki-
ye Yayinlari, Ankara, 2002, p. 481.

5  Azamat Temiekoulov, Tribalism, Social Conflict, and State-Building in the Kyrgyz Republic, Berliner Osturopa
Institut, Berlin, 2004, p. 94.

6  Alisher Khamidov, "Kyrgyzstan's Unrest Linked to Clan Rivalries”, Eurasia Insight, 05 June 2002.

7  Kyrgyzstan at Ten: Trouble in the “Island of Democracy”, ICG, p. 6; Cornelius Graubner, Kyrgyzstan: Mapping
the Shadow State — The Informal Political Economy of Kyrgyzstan before the “Tulip Revolution”, Field Research
Report, Institute for East-European Studies, Berlin, 2005, p.12.
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sonra yeni Cumhurbagkani Bakiyev bunu guneyli Cumhurbagkan — kuzeyli
Bagbakana dénustiurdu. Kabile iligkileri agisindan dedinilmesi gereken di-
Ger bir konu ne giney ne de kuzey kabilelerin bir blok halinde hareket et-
memeleridir. Her biri kendi i¢lerinde alt-yerel otorite alanlarina bélunmus
olduklarindan ulkedeki siyasal rekabet ve ittifaklar degigken bir géruntum
tagimaktadir. Bu da siyasal istikrarsizhida zemin hazirlamaktadir. 2005 yihin-
daki iktidar dedigimi kuzeyin iktidar monopoline karsi, baz kuzeyli lider-
lerin destedini alan bir guneyli dalga olarak geligme goésterdi. Buna kargi-
lik kuzeyliler 2006 yilinda bir dizi anayasa dedisikligi ile sonuclanan ve gu-
neyli liderlerin bagini ¢cektigi Bakiyev kargit gésterilere acgik destek verdiler.®
2010 yihindaki iktidar dedigimi ise bu kez kuzeyde Talas'ta baglayan goste-
rilerden sonra gergeklegti ve 6n planda kuzeyli politikacilar boy gésterdiler.
Ulke bu giin iki bélgesel basgkente sahiptir: kuzeyin bagkenti Bigkek ve Gu-
neyin bagkenti Og. Anayasanin 3 maddesi Uniter bir sisteme sahip bulunan
ulkedeki bu statiiyt teyit etmektedir.

Sovyet yonetimi, tlkede sonradan olugacak siyasal rollerin gekillenmesin-
de de belirleyici rol oynadi. Gogebe Kirgizlann yerlegik hayata gegirilmele-
ri onlann kabile baghliklan paralelinde olugturulan kolhozlara yerlegtirilme-
leri seklinde gergeklestirilmistir.? Ulke icinde bu gtinki idari bélumler 1926
yilinda yapilan dizenlemeyle hemen hemen aynidir. Bu durum, kabile te-
melinde gekillenen geleneksel iligkilerin yeni kogullar altinda strdurulebil-
mesine imkan tanimig ve yerel liderlik yapisinin siyasal sistem icinde yer bu-
labilmesine yardimci olmustur. Bagimsizliktan sonra, eski Komunist Partisi
yonetici kadrolannin birer yerel siyasal otorite olarak ortaya ¢gikmalarinin te-
mel sebebi budur. Sovyet dénemi bir yandan tlkeyi ¢ok etnili bir demogra-
fik yapiya burtindururken, kabile bagdlan tzerinde buytk bir déntgim ya-
sanmadan kuzey — guney farkhilagmasini da pekigtirmistir.

Ekonomik Bagimlilik

Ulkedeki siyasal hayatin sekillenmesine etki eden diger bir dinamik zayif ve
istikrarsiz ekonomik yapidir. Kirgiz ekonomisi bagimsizlik éncesinde kapa-
li bir bicimde Sovyet sistemine bagimlh kiinmigh. Kirgizistan, Kazakistan ve
Turkmenistan'da oldudu gibi kolay paraya cevrilebilir stratejik enerji kay-
naklarina sahip dedildi. 19801i yillarda dogal kaynaklarin agir1 kullanimi ve
petrol, maden ve baz metallerin dis satim fiyatlarindaki digme Sovyet eko-
nomisini olumsuz yénde etkilediginde bu durum Kirgizistan'da sosyal catig-
ma doguran bir ekonomik krize déniistii.'® Ulkede siyasal hareketlilik, eko-
nomik durgunlugun dogurdugu kirsaldan kente géciin artmasi ile olugan
sosyal sorunlarla gekillendi. Sorun bu kigileri istihdam edecek ne bir ig, ne
de yerlegebilecekleri konutlarin bulunmamasindan dogdu. Sovyet sistemi-

8  Kyrgyzstan on the Edge, ICG, Bishkek/Brussels, 2006, p. 2-3.

9  Kathleen Collins, “Clans, Pacts, and Politics in Central Asia, Journal of Democracy, 13(3), p.144.

10 R. Mogilevsky — R. Hasanov, Kyrgyz Republic, GDN Explaning Growth Global Research Project Final Report, Bish-
kek 2002, p. 10.



nin bir aligkanhd1 olarak, bu kisiler her gtin artan oranda konut ve ig tahsi-
si talepleri ile yerel otoriteler tizerinde bask: olugturdular. Ekonomik kriz ve
bunun neden oldudu sosyal sorunlar tilkedeki cok etnili toplumsal yapr ile
birlikte ele alindiginda bagka bir sorunu daha giindeme getirmekteydi. Ge-
nellikle teknik uzmanlik isteyen meslekler Rus, Ukraynali ve Koreliler tara-
findan yerine getirilmekte, Kirgiz ntifus ise adrlikli olarak tanimsal faaliyet-
lerle ugragmaktaydi. Dolayisiyla etnik farklilagma paralel olarak kentli-kirsal;
teknik-tarimsal ve bolgesel ayrimlara denk gelmektedir.!! Etnik-mesleksel
dagihm, bagimsizlikla birlikte baslayacak bir Rus ve Avrupali géctiniin do-
Juracadn iggucu kaybindan cok cabuk etkilenebilecek bir durumdayda.
1989-1995 yillan arasinda ulkeden ayrlanlarin orani toplam nitfusun yuz-
de 13.1'ine kargihik gelmekteydi.!? Sovyet sisteminden kalan ekonomik aga
badmhlik strerken, gereksinim duyulan finansmanin Batl tlkelerden kar-
silanmasi zorunlulugunun ortaya ¢ikardidi carpiklik bagimsizlik sonras: Kir-
quzistan ekonomisinin belirleyici 6zelligi olmusgtur. Ulkede yapisal anlamda
hemen hicbir ekonomik reformun yapilamamig olmasina ragmen, badim-
sizliktan hemen sonra ekonomide liberallegme yéntunde Batiya verilen ilimh
mesajlarn ve olugturulmaya caligilan Orta Asya'nin Isvicre'si imajinin'® arka
planinda bu badimlilik yatmaktadir.

Bagimsizlik Siirecinde Liderlik Sorunu

Genel bir degerlendirme olarak Orta Asya'da bagimsizhga gecig strecinde-
ki liderlik yapisi Komunist Parti nomenklaturasi iginden yetigmis, cumhuriyet
duzeyinde yerel yonetim aglan ile caligmaya aligmig kadrolara dayanmak-
tadir. Kazakistan'da Nazarbayev, Ozbekistan'da Kerimov, Tturkmenistan'da
Niyazov bu ozellikleri ile 6ne gikan liderlerdi. Bunun bir sonucu olarak bu
liderler, bagimsizliktan hemen sonra gerek sosyal planda olugan muhalefet
hareketlerine kargi, gerekse Sovyetler Birligi déneminde gekillenen nomenk-
latura muhalefetine kargi parti mekanizmalarini, buirokrasiyi, gtvenlik ve is-
tihbarat érgiitini bir tasfiye araci olarak kullanabilmiglerdir.'* Kirgizistan'da
badimsizlik agamasinda olugan liderlik yapisi yukandaki genel gértintime
bir kargitik olusturmaktadir. Bagimsizliktan hemen énce 1985 yilinda Gor-
bacov yonetimi agirlikh olarak iktidardaki Kuzeyli kadrolan hedef alan ve
yonetsel pozisyonlarda yuzde 80'e varan bir tasfiye strecini baglatarak Ko-
munist Parti icindeki dengeleri degistirmigti. Gérevden alinanlarn yerine
guineyli bir mihendis Absamat Masaliev getirildi.'® Bu tasfiye dalgasi kuzey-
li gruplann tepkisini ¢cekerken, Masaliev'in Gorbacov reformlarini uygula-

11 Kyrgyz Republic: Recent Economic Developments, IMF, Washington, 1998, p 100.

12 Rafis Abazov, "Economic Migration in Post-Soviet Central Asia: The Case of Kyrgyzstan”, Post-Communist Econo-
mies, 11(2). pp. 237-238.

13 John Anderson, ‘Island of Democracy? The Politics of Independence’, in John Anderson (ed.), Kyrgyzstan: Central Asia's
Island of Democracy?,Harwood Academic, Amsterdam, 1999, pp. 23-63.

14 Bkz. Haluk Alkan, “Seckinler Rekabeti ve Otoriter Kurumsallasma Arasinda Kazakistan'da Siyasal Sistem”, Orfa
Asya ve Kafkasya Araghrmalan Dergisi, 2(4), 1-28.; Haluk Alkan, “Tirkmenistan'da Siyasal Rejimin Gelecegi: Ig ve
Dig Dinamikler Agisindan Bir Degerlendirme”, Orta Asya ve Kafkasya Araghrmalar Dergisi, 1(2), ss. 1-26.

15 Eugene Huskey, “The Rise of Contested Politics in Central Asia: Election in Kyrgyzstan”, Europe-Asia Studies, 47
(5), 1995, p. 816.
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madaki isteksizligi Onun Moskova ile arasini acti. Bagimsizlik surecinde ya-
sanan siyasal krizin baglica nedenleri tastiye edilen kuzeylilerin tepkisi, eko-
nomik ve sosyal problemlerdeki artig, Moskova ile iyi anlasamayan muhafa-
zakar bir parti yonetimi ve reformcular arasindaki ¢gekigmelerdir.

Ekim 1990'da Cumhuriyet'te reform istedini éne g¢ikaran énergeye Yuksek
Sovyet icinden 114 milletvekilinin destek vermesi bir Sovyet cumhuriyeti icin
ahgildik bir durum degildi.!® Moskovanin istedi dogrultusunda gidilen bag-
kanlk segimleri on adayh bir yanga dontugtigunde Komunist Parti icindeki
aynigmalar iyice su yuzine gikmigtir. Bu ¢éztimstzlik iginde bir kiginin adi
one ¢ikmaya bagladi. 46 yaginda Bilimler Akademisi tyesi, fizik bilgini As-
kar Akayev. Akayev, Kemin dogumlu oldugundan son dénemde iktidardan
diglanmig kuzeyliler taralindan desteklenebilecek bir isimdi. Ayni zamanda
Og olaylari nedeniyle Guneylilere soguk duran tulkedeki Ozbek azinlik igin
iyi bir adaydi. Son olarak Akayev'in bagindan beri Moskova nin destekledigi
bir isim olarak reformcu Komunist Partisi Giyelerinin gogunlugunun destedi-
ni aldi.!” Sonucta Askar Akayev 28 Ekim 1990'da Yiiksek Sovyet tarafindan
Cumbhurbagkan secildi. Ancak Akayev'in konumu Orta Asya tlkeleri iginde
farkl bir iktidar iligkisini de ortaya cikarmighr. Akayev, yerel Komunist Par-
ti kadrolan icinde yetigmis kigilerin gogunlukta oldudu bir meclis tarafindan
Cumbhurbagkan: secilmigti. Bagka bir ifade ile Akayev diger Orta Asya lider-
lerinin aksine kendinden daha gticli ve farkh ittiftaklarin her zaman oluga-
bilecedi, dengeleyici yetkilere sahip bir parlamentoyla iktidarini paylagmak
zorundaydi. Bu gergekte farkli yerel iligki aglan ile gekillenmig gtic denge-
leri icinde o dengelerin parcast olan bir siyasal liderlik yapisi ortaya ¢ika-
nyordu.

16 Tinctikbek Corotekin, “Kirgizistan Cumhuriyeti”, Genel Tiirk Tarihi, Cilt 10, Yeni Tirkiye Yayinlan, Ankara, 2002, s.
263.

17 Doc.Dr. Anvar Mokeyev (Tarihgi, Ttrkiye ve Iran Eski Buyiikelcilik Mistesan), Kirgizistan'da gerilim dogdugunda
Bagkanlik icin ilk teklifin Cengiz Aytmatov'a yapildigini, ancak O'nun Gorbacov ile gérigerek Akayev'in aday olma-
sini istedigini belirtmektedir, Gériigme, 08 Nisan 2003, Biskek.



Siyasal Hayatin
Isleyisi

Otoriter Merkezilesme - Yerel Direnis veya Cumhurbaskani-
Parlamento Catismasi

Bagimsizliktan sonra Kirgiz siyasal hayatinda belirleyici dzellik yetkile-
rini arirma istegindeki Cumhurbagkan ile parlamentoda ustlenmis de-
Gisken ittifaklarla gekillenen yerel liderler arasinda yaganan krizlerdir.
Cumhurbagkan1 Akayev ile parlamento arasindaki ilk catigma 1994 yi-
Iinda Akayev'in ozellegtirme, serbest pivasa ekonomisine gecig ve Rus
gbcunt frenlemeye yonelik reformlarina parlamentonun direnmesiyle
yasanmusghr.'® Cahgma parlamentoda tilkedeki alin madenlerinin ve diger
sanayi tesislerinin ¢zellegtirilmesi ve dig yatinmlar konularindaki yolsuzluk
iddialarni incelemek tizere bir araghirma komisyonu kurulmas: ile doruga
tirmandi. Bu girigim tzerine Akayev yanlisi milletvekilleri 1993 Anayasasi
uyarinca meclisin kendini feshederek derhal secimlere gitmesi gerektigi
yontnde bir kampanya baglathlar ve parlamento ¢aligmalarini boykot et-
tiler. Bu sayede Akayev parlamentoyu feshederek segimlerin yenilenmesi-
ne karar verebildi.'® Daha uysal bir parlamento bilesimi olugturmak ama-
ciyla yapilan 1995 secimler istenilen sonucu vermedidi gibi, yerel duzey-
de kamu gorevlileri ile igadamlar ve kabile liderlerinden olusan bir meclis
birlesimini ortaya cikardi.?° 2000 yilindaki parlamento segimleri de benzer
bir bigimde sonuglanmigtir.

2001 yilimin ortalaninda, 1998 yiinda imza edildidi ileri strtlen bir ikili
anlagma ile tulkenin Cin simirindaki ihtilath sorunun Cin lehine ¢éztuimlen-

18 Paul Kolstoe, Russians in the Former Soviet Republics, Hurst & Company, London, pp. 237-238; Anna
Matveeva, "Democratization, Legitimacy and Political Change in Central Asia”, International Affairs, 75(1), p. 28.

19 Report on the Parliamentary Election in Kyrgyzstan, (http://www.house.gov./csce/kyrgyzelrpt html)

20 Kirguzistan'da bagimsizliktan ginumuze yapilan Bagkanlik ve Parlamento segimleri uluslararas: gézlemcilerce
durust segimler olarak degerlendirilmemigtir. Rick Fawn, “Battle over the Box: International Election Observation
Missions, Political Competition and Retrenchment in the Post-Soviet Space”, International Affairs, 82(6), 2006, p.
1136.
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diginin?! ortaya ¢ikmasi ve ardindan bu kez dénemin Bagbakan Kurman-
bek Bakiyev ve Ozbekistan Bagbakani Otkir Sultanov tarafindan imza edi-
len bir momerandum ile Ozbekistan'a tlke topraklan tizerinden bir gecis
koridoru verildiginin ve bu gekilde gineydeki Aksu boélgesinin doért tarafin-
dan Ozbek topraklar ile cevrelendiginin ortaya cikmasi Cumhurbagkani ile
parlamento catismasini siyasal krize dénustirmustir.?? Aksu Bolgesi Millet-
vekili Avukat Azimbek Beknazarov, bu stireg igcinde bolgedeki protesto gés-
terilerini érgitleyen bir isim olarak hukimete acgikca cephe aldi.?® Ocak
2002'de, 1995 yilinda Bélge Savcis: olarak gérev yaphdn sirada bazi yolsuz-
luklara karighdn iddiast ile tutuklandidinda, Aksu'da taraftarlan sokaga do-
kulduler. Polisin ateg agmasi Uizerine 7 gosterici hayatini kaybetti, 61 gdste-
rici yaralandi.?* Bu olay 2005 yilinda iktidar degigimi ile sonuclanacak ca-
tigmanin kivileimi olmustur.

Butin bu sureg, Kirgizistan'da diger Orta Asya tlkeleri ve Azerbaycan’in
aksine Parlamentonun siyasal sistem icinde yurttmeye bagmh bir alt ida-
ri birim olarak yapilandinlamadigini, Cumhurbagkaninin otoritesine siki si-
kiya bagl bir hakim parti sistemi olugturulmadigini, diger tilkelerde otoriter
rejimin 6nemli bir ajani olan yerel otoritelerin bu tilkede merkezka¢ muha-
lif unsurlar olarak éne c¢iktiklarini géstermektedir.

Zayif Iktidar Aygiti — Zayif Parti Sistemi

Kirguzistan'daki siyasal gatigmanin en énemli sonuglarindan biri merkezi yo-
netim otoritesinin zayif patronaj baglan ile gekillenen siyasal ve idari kad-
rolarla caligmak zorunda kalmasidir. Merkezi yonetimde gérev alan kigiler
ulusal ya da uluslararasi duzeyde Cumhurbagkanindan bagimsiz olarak ilig-
kiler geligtirebilmekte ve iyi bir alternatif bulduklannda konumlarini hizla
degigtirebilmektedirler. Bu gtn tlkede 6éne ¢ikan bircok muhalif isim bir za-
manlar Cumhurbagkanhd otoritesi ile yakin iligkilere sahip olmus, ona yakin
yénetsel pozisyonlan iggal etmis kisilerdir. Ornegin 2005 yilindaki iktidar
degigiminin liderlerinden Feliks Kulov, Akayev déneminde Ulusal Guven-
lik Bakanh& ve Cumhurbagkan Yardimcihdi gibi gérevlerde bulunmug bir
isimdi. 2010 yilinda gérevinden alinan Cumhurbaskani Bakiyev ise 2002 y1-
lindaki Aksu olaylarina kadar Akayev'in Bagbakan idi. Yine 2010 yilinda ya-
sanan iktidar degigiminin lideri olarak gésterilen Roza Otunbayeva, Akayev
déneminde Disisleri Bakanhd, Ingiltere ve ABD biiytikelciligi gibi gérevler-
de bulunmusg bir kigidir. Sosyal Demokrat Parti lideri Almazbek Atambaev
gerek 2005 yilindaki olaylarda, gerekse 2006 yilinda Bakiyev kargiti gésteri-
lerde bir muhalif lider olarak sivrilmig, daha sonra 2007 yilinda Bagbakanlik

21 Bu antlagma iki tlke sinin arasinda bulunan 100 bin hektarlik Kirgizistan topraginin Cin'e verilmesini éngériiyor-
du. Bélgedeki sinir sorunlarn igin bkz. Necati Polat, Boundary Issues in Central Asia, Transnational Publishers, New
York, 2002.

22 Kyrgyzstan at Ten: Trouble in the “Island of Democracy”, ICG, p. 18.

23 Scott Radnitz, “Networks, Localism and Mobilization in Aksy, Kyrgyzstan”, Central Asian Survey, 24(4), 2005, pp.
405-410.

24 Alisher Khamidov, “Kyrgyzstan: Organized Opposition and Civil Unrest”, Eurasia Insight, 16 December 2002.



gorevine kadar yukselebilmigtir. Atambaev 7 Nisan'daki gosteriler sirasinda
Bakiyev tarafindan gézaltina alinan isimler arasindaydi. Bagka bir ifade ile
Kirgizistan'da ne iktidar ne de muhalefet kurumsal, oturmus programlar et-
rafinda mucadele eden ¢rgit veya kigilerden olugmaktadir. Bu 6zellik ikti-
dar yapisini zayiflathdn gibi kurumsal bir muhalefetin olugmasini da engelle-
mekte, olagandigi katiim yéntemlerini siyasal hayatta belirleyici kilmaktadir.

Kirgizistan burokrasisi iginde Cumhurbagkaninin kontrol edemedidi hiziple-
rin varhdindan séz edilmektedir. Bat yanhlar, Ozbekistan ve Rusya'yva ya-
kin hareket etme egiliminde bulunan burokratik gruplarin zaman zaman
liderin otoritesine ragmen hareket edebildikleri belirtilmektedir.?® Benzer
ayrigma burokratlarin kabile kékenlerine paralel olarak da sézkonusudur.?
Buna paralel olarak siyasal ve idari rollerdeki déntigim orani oldukga ytik-
sektir. Akayev déneminde, onun dodrudan atamasina bagh olarak ¢aligan
bolge valilerinin ortalama ¢aligma streleri 18 ay1 gegmiyordu. Yine ayni dé-
nemde, Cumhurbasgkanhd koltugunda herhangi bir degisiklik olamamasi-
na ragmen, 10 yillik stre igerisinde sekiz farkli hukumet tlke yonetiminde
gorev almighr.?’” 2005 yilindaki iktidar degisiminden 2010 yilina kadar go-
rev alan hukumet sayisi ise yedidir. Hizli kadro rotasyonu, merkezde yoneti-
ci elitlerin kabile bagdlarnnin, yerel bolgelerde ise etkin yerel otoritelerin si-
yasal stureg tizerinde etkili olmalan Kirgizistan'da zayif bir kamu yénetimi or-
gutiintin olugmasina neden olmaktadir.

Diger bir sonug, bagimsizliktan bu gtine ulusal bir partilegmenin iktidar ve
muhalefet kanadinda gergeklegtirilememig olmasidir. Kirgizistan'da siyasal
partiler, ulusal duzeyde 6rgutll, yaygin bir Uiyelik yapisina sahip érgutlen-
meler olmaktan ¢ok, kigisel-bolgesel baglarla sekillenmis, érguitlenme kapa-
sitesi zayif yapilanmalardir. Partilerin cogu, 3 veya 4 subesi bulunan, kirsal-
da az sayida Uiyeden olugan hiicre érgutlenmesi gibi etkinlik gésteren, seg-
menle dogrudan ve yaygin iligki kurmayan bir gérintim sergilemektedirler.
Parti liderleri genelde eski burokratik yapilanmadan veya KrKP sistemi ice-
risinden gelen ve kigisel 6zellikleri ile 6ne ¢ikan isimlerdir. Parti sayisi gok-
tur, ancak bunlarin iginde bir merkez érgutlenmesi diginda subesi bulun-
mayan, hatta toplam tye sayisi 5-15i gegmeyen birgok parti bulunmakta-
dir. Dolayisiyla siyasal etkinlikler parti liderlerinin dogum yerlerinde yogun-
lagmaktadr. Ornegin Komtinist Parti, lideri Masaliev'in dogum veri, gtiney-
deki Betken'de guclu bir érgutlenmedir. Sosyal Demokrat Parti yine lideri
Almazbek Atambaev'in dogum yeri Cuy eyaletinin Alamuddin boélgesinde
etkindir. Buna kargilik bazi bolgelerde higbir siyasal partinin gubesi veya et-
kinligi bulunmamaktadir.

25 Kyrgyzstan at Ten: Trouble in the “Island of Democracy”, ICG Report, Brussels, 2001, p. 7; Zamira Sidikova, “Uzur-
pastiya Vlasti”, Za Kulisami Demokratiy Lo-Kirgiziski, Res Publika, Bigkek, 1997, pp. 127-130.

26 Kathleen Collins, 2002, pp. 137-152.

27 Corotekin, s. 267.
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Bakiyev ulusal bir lider olmaktan cok Celalabad'l olmas ile bilinmektedir.?
Bu yapinin en énemli sonucu meclis secimlerinde partilerin etkinliginin ol-
dukca zayif kalmasidir.?® 1995 Meclis secimlerinde parti listelerinden gelen
ve partilerin boélgelerden goésterdikleri adaylar, 900 adayin yalmzca 161 ini
olusturmaktaydi.®* 2000 secimlerinde ise Mecliste, partilerden gelen mil-
letvekillerinin orani yuzde 30'u ancak bulabiliyordu; 105 sandalyeden yal-
nizca 32'si partilerden gelmekteydi.®' Bu 32 kiginin 151 parti listelerine ay-
rnldidi icin boélgelerden gelen partili milletvekili sayisi yalmzca 17 kigidir.
Bu yaps, etkili, ulusal programa sahip siyasal partilerin olugmasim énledigi
gibi, Cumhurbagkaninin kendine bagh bir hakim parti sistemini kurumsal-
laghrmasini da engellemektedir. Bu durum tlkedeki siyasal hayat istikrarsiz
kilmaktadir. Kisa streli ittifaklar, muhalefet ile iktidar arasinda ani saf degig-
tirmeler ulkede siyasal kurumsallagmayr mtumkun kilmamaktadir. Dolayisiyla
diger bolge ulkelerinden farkli olarak, Cumhurbagkani uysal bir parlamen-
to bilegimi olugturmakta zorlanmakta, buna karsilik muhalefet gtinti birlik it-
tifaklarla gekillenen daginik ve degigken bir yapiya sahip bulunmaktadir.

Zayif Iktidar — Yerel Liderler Catismas: Baskis1 Altinda Anaya-
sal Stire¢

Yukandaki arka planda tlkedeki tim siyasal krizler bir anayasal soruna do-
nugmekte, siyasal kurumlar igletilemediginden anayasa dedisiklikleri krizle-
ri agmakta bir arag olarak kullanmilmaktadir. Kirgizistan anayasas: 1994'ten
baglayarak, 2007 sonuna kadar sekiz degigiklige ugramigtir. Bu dedisiklikle-
rin biri diginda digerleri Cumhurbagkaninin tek tarafl referandum kararla-
r1 ile gergeklegtirilmigtir. 1994'den 2003 dedisikliklerine kadar yapilan dort
degigikligin temel 6zelligi parlamentonun Cumhurbagkan tarafindan bay-
pas edilerek yuratmenin guglendirilmesine déntk olmasidir.

1994 yilinda 350 uyeli tek meclisli sistemden, 105 uyeli iki kamaral yasama
sistemine gecildi. Cumhurbagkanina dogrudan referandum yolu ile anaya-
sa degigiklikleri yapabilme yetkisi tanindi. 1996 yilinda yasamanin anayasa
degisiklik teklifi sunma yetkisi zorlagtirildi. Cumhurbagkanina yuksek yarg
organlarinin tyeleri digindaki tim yargig ve savcilart dogrudan atama yet-
kisi verildi. 1998 yilinda meclislerin tiye sayilan yeniden degistirildi. Yasa-
manin bitge tzerindeki yetkileri kisitlandi ve milletvekilligi dokunulmazhidt
daraltldi. Parlamento tarafindan onay verilmeyen 6zel mulkiyet ve dzelleg-
tirme ile ilgili konularda yurtutmenin elini gticlendiren baz degigiklikler ya-
pildi. 2002 yihinda ise diger bir tartigmali konu olan Rus dilinin stattist yine
bir anayasa dedisiklidi ile agildi. Rusca tulkede resmi dil olarak kabul edildi.

28 Kyrgyzstan at Ten: Trouble in the “Island of Democracy”, ICG, p. 19.

29 John T. Ishiyama & Ryan Kennedy, “Superpresidentialism and Political Party Development in Russia, Ukraine, Ar-
menia and Kyrgyzstan”, Europe-Asia Studies, 53(8), 2001, pp. 1184-1185.

30 Report on the Parliamentary Election in Kyrgyzstan, (http://www.house.gov./csce/kyrgyzelrpt. html)

31 Kyrgyz Republic Parliamentary Election Final Report, OSCE, Warsaw, 2000, p. 22.



2003 degigiklikleri ise, parlamento ile Cumhurbagkan arasinda gerilimin
zirveye cikhdn ve yukarida dedinilen 2002 yilindaki sinir sorunlan ile il-
gili krizin ardindan geldi. Muhalefetin kitle gésterileri kargisinda Akayev,
Bakiyev'i gérevden almak zorunda kaldi ve parlamentonun 1994 yilindan
beri kaybettigi bircok yetkiyi tekrar yasama organina verdi. Cumhurbagka-
ninin yuritme ve yargi organlan uzerindeki genig atama yetkileri kisitlan-
di. Ancak bu duzenlemeler, anayasanin 53. maddesinde Cumhurbagkant
ve ailesine genig dokunulmazliklar taninmas: kogulu ile gerceklegtirilebil-
di. Duzenlemeye gére eski cumhurbagkanlan, gérev sureleri icinde yaptik-
lart uygulama ve iglemlerle ilgili olarak tutuklanamayacaklar, gézaltina ali-
namayacaklar herhangi bir sorgulama ve aragtirmanin konusu yapilamaya-
caklardi. Dokunulmazlik eski cumhurbagkanlarnnin konutlari, burolarn, kul-
landid tagitlarn, haberlegsme araclarni, argiv ve belgelerini, bagajlarni ve
gunlik haberlegmesini de kapsamaktaydi. Ayrica ayni donulmazlik hakla-
rindan, Cumhurbagkaninin egi, gocuklan ve ailesinin diger tyeleri de ya-
rarlanmaktaydi. Yine bu dedigikliklerle Kirgizistan Parlamentosu - Jogorku
Kenes tek kamarali 75 tuyeli kiictk bir yasama organina dénusturalda ve
tim uyelerinin dar bélge cogunluk sistemi ile secilmeleri esasi benimsendi.

Genel olarak 2003 degigikliklerinin Kirgizistan'da, diger Orta Asya tlkeleri-
nin aksine, parlamentonun yurtitme kargisinda uysal bir igleyige kavugturu-
lamamig olmasinin bir yansimasi oldugu belirtilebilir. Akayev kendisi ve ai-
lesine genig bir dokunulmazlik taninmasi kargiiginda 1995 éncesine déntl-
mesini kabul etmek zorunda kalmgtir.

Ancak Kirgizistan'da bu uzlagmanin kalici olup olmayacad konusunda
daha ilk ginden tartigmalar baglamig, degigikliklerden sonra siyasal hayat,
Akayev'in soéziinde durup durmayacad: tizerinde kilitlenmistir. Ulkedeki her
sivasal geligme bu acidan dederlendirilmig ve Mart 2005 tarihli olaylara
kadar siyaset, bir gerilim ¢izgisinde kalmigtir. Kairan El partisi Bagkani ve
Akayev'in iktidardan dugtrilmesi ile sonuclanacak olaylar zincirini bagla-
tan liderlerden Milletvekili Dooronbek Sadirbaev anayasa degigikliklerinin
sonrasinda, Akayev'in Anayasa'da kendine taninan dokunulmazhga guve-
nip 2005te gérevden ayrilacadini beklemenin bir hayal olacadini, yolsuz-
luklarla ilgili dnemli sikintilar yasayabilecedini, bu nedenle Akayev'in, Ana-
yasa dedisikligi dahil baz1 yontemlere bagvurarak gérevde kalmay: deneye-
cedini ileri suirmekteydi.*? Nitekim secimlerde Akayev'in kiz1 Bermet ve odlu
Aydar ile iki baldizi, Cumhurbagkanhdi sekreterinin ve bagbakanin cocuk-
lar milletvekili segimlerine adayliklarini koyduklarinda tartigmalar yeniden
baslad1.® Bu arada kendilerine “Halkla Birlikte, Halk Icin” adim veren bir
grup, Akayev'in gérev suresinin uzatilmasi yéninde referanduma gidilme-
si istegiyle bir imza kampanyasi baglatt.?* 2005 yili parlamento segimlerin-

32 Dooronbek Sadirbaev, Gérugme, 10 Nisan 2003, Bigkek.

33 Gulnoza Saidazimova, “Kyrgyzstan: Fragmented Opposition Up Against Entrenched Interests”, 06 January 2005;
Andrei Gordeyev, “Kyrgyzstan Protests: Rehearsal For Revoluthon?”, Eurasia Insight, 13 January 2005.

34 "Kyrgyz Deputies Call for Early Presidential Vote”,10 March 2005.
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de ilk turda buytk bir basan elde eden muhalif adaylar ikinci tur oylama-
larda yalnizca 6 milletvekilligi elde edince kriz tam anlamiyla bir catigma-
ya déntgecektir.®® Azimbek Beknazarov, Omurbek Tekebayev, Cipar Cek-
seyev Topgubek Turganaliyev, Melis Egimkanov, Dooronbek Sadirbayev
gibi geleneksel olarak muhalefetin saflaninda yer almig liderlerin yani sira,
Akayev'in bagbakani ve Aksu olaylarinin sorulusu olarak gésterilen Kurman-
bek Bakiyev, yine Akayev déneminde énemli gérevlerde bulunmug Otun-
bayeva, Akayev kargitlarinin saflarina ge¢gmisti. Bu gercevede Kirgizistan'da
lale devrimi patronaj aglan ile birbirlerine bagh kabilelerin ve yerel lider-
lerin bir girigimiydi. Hatta, bu gruplar i¢ginde bizzat Akayev'in yénetimi si-
rasinda guglenmis cevreler de bulunmaktaydi. Bu nedenle “lale devrimi”,
Kirguzistan'da ideolojik veya stratejik bir degigimden ¢ok rollerin degigimi
anlamina gelmektedir.®

Kirguzistan'daki iktidar dedigiminin, siyasal rejim dinamikleri 1g1§inda ele
alindiginda, ulke yonetiminde merkezi bir denetim ad1 olusturma istegin-
de olan iktidar ile merkezkag gtigler arasindaki gerilimin bir sonucu oldugu
belirtilebilir. 2005 yilindaki iktidar dedigiminin sonucu da siyasal merkezin
kaybolmasi, iktidar aginin iyice parcalanmasidir. Kirgizistan'in yakin gele-
ceginde de temel sorunun merkezin yeniden olugturulmasi ¢abasi ile mer-
kezkac gugler arasinda yaganan gerilim etrafinda gekillenecedini buna ek-
leyebiliriz.

35 “No Surprises During Second Round Of Kyrgyzstan's Parliamentary Elections”, Eurasia Insight, 14 March 2005.
36 Scott Radnitz, “What Really Happened in Kyrgyzstan?”, Journal of Democracy, 17(2), 2006, p.133; Rafis Abazov,
“The Parliamentary Election in Kyrgyzstan, February/March 2005, Electoral Studies, 26 (7), 2007, p.533.



2005 Lale Devrimi

Sonrasi Yasanan
Siyasal Gelismeler

Bakiyev — Parlamento Catigmasi

Iktidar degigiminden sonra yagananlar Kirgizistan'daki bu siyasal arka plan
cercevesinde gekillenmistir. Once, Akayev yoénetiminin devrilmesinden iki
gun énce yeni meclise Merkez Secim Komisyonu (MSK) tarafindan verilen
onay, Kirgizistan Yuksek Mahkemesi tarafindan segim usulstzlikleri ile ilgili
yapilan itirazlar gerekce gosterilerek gecersiz sayildi. Bu karar eski meclisin
gorevine devam edecedi anlamina gelmekteydi. Eski Meclis karardan son-
ra toplanarak Kurmanbek Bakiyev'i gecici bagbakan olarak atadi. Bundan
iki gin sonra da MSK itirazlan sonuglandirarak segimler sonucunda olugan
meclise tekrar onay verdi. Yeni Meclis ilk toplantisinda Bakiyev'in kabinesini
onaylayarak Kirgizistan'daki yeni dénemi baglatmig oldu. Ortaya ¢ikan tab-
lo son derece ilgingtir. Uzerinde firtimalar kopan meclis secimleri ile olugan
parlamento on kadar degigiklikle yeni dénemde goérevine devam edecek-
ti. Ustelik Akayev yanhs: denilen meclis tiyeleri yeni kogullara hemen uyum
saglamiglar, Bakiyev htkimetine onay vermiglerdir. Ayni uyumu Bakiyev'in
meclise sundudu kabine bilegiminde de gérmek mumkindur. Kabinede, ik-
tidar degigimi stirecinde rol oynayan liderler arasinda bakanliklarin dagi-
tldidn, ayni zamanda Akayev ailesine yakin olarak bilinen kigilerin ve baz
eski bakanlarn konumlarnni koruduklan gériilmekteydi.®? Iktidar degisimin
iki lideri Beknazarov Bagsavci, Tekebayev ise Meclis Bagkani olarak gérev
yapacaklardi. Boylece ortaya daha dune kadar devrik Akayev'in bagbaka-
ninin Cumhurbagkanhd makamina oturdugu, eski Cumhurbagkanina yakin
isimlerin, devrim liderleri ile birlikte gérev yapacaklar bir kabinenin olug-

37 Iktidar degisiminde aktif olarak gérev yapan Sidikov Cumhurbagkan Sekreteri, Otunbayeva Digigleri Baka-
n1, Usenov Bagbakan Yerdimcis: olarak kabinede yer alirken, Miktibek Abduldayev'e Icigleri Bakari, Destan
Sangtilov'a Hukumet Sekreteri olarak kabinede gérev verilmistir. Akayev'e yakin bir isim olarak bilinen Bigkek Be-
lediye Bagkan Medetbek Kerimkulov ise yeni kabinede Bagbakan Yardimcihigi gérevine getirilmistir. Kyrgyzstan:
After the Revolution, ICG, p. 7-8; Tudoroiu bu hitkiimet yapisinin Akayev dénemine gére daha zayif oldugunu
belirtmektedir. Thedor Tudoroiu, “Rose, Orenge, and Tulip: The Failed Post-Soviet Revolutions”, Communist and
Post-Communist Studies, 40, 2007, p. 335.
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turuldugu, Akayev'in oglu Aydarin milletvekili olarak goérev yaptid bir ya-
sama bilegimi ile “yeni” bir dénem baslamig oluyordu.®® Iktidar degigiminin
Kirgizistan'da siyasal hayatin isleyisi tizerinde kalici bir déntgimi dogurma-
g, kisa stre igerisinde bildik Cumhurbagkani — parlamento catigmalarinin
bag gostermesiyle anlagilacaktir.

Yeni Cumhurbagkani ile meclis arasindaki ilk anlagmazlik, Huktumetin,
cumhurbagkanhd secimlerinin 26 Haziran'da yapilmasi énerisine Mecli-
sin kargi ¢ikmasi ile geldi. Tekebayev, Akayev resmen istifa etmeden yapi-
lacak secimlerin mesru olmayacadi gerekgesiyle bu 6neriyi reddettiklerini
acikladi.®® Dért guiin sonra Akayev, kendisine bazi glivenceler veren meclis
kararlarindan sonra, Kirgizistan Cumhurbagkanh@indan istifa ettigini res-
men agikladi. Meclis de cumhurbagkanhidn segim tarihini 10 Temmuz 2005
olarak ilan etti. Bu arada Kirgizistan Yiksek Mahkemesi verdigi bir karar-
la Kulov hakkindaki énceden verilmig hukim cezasini gegersiz kildi. %0 12
Mavis'ta Bakiyev ve Kulov aralaninda yaptiklar anlagmayr kamuoyuna acik-
ladilar. Buna gére, Kulov, Bakiyev'i Cumhurbagkanhg: segimlerinde des-
tekleyecek, Bakiyev'in segimleri kazanmasi durumunda da, bagbakanlik
gérevine getirilecekti.*! Nitekim Bakiyev Cumhurbagkan: secildikten sonra
Kulov'u bagbakanhda atayacaktir. Bu gekilde iktidar degigiminden énceki
dengeler bu sefer roller degigtirilerek strdurilmeye galigilmigtir. Temmuz
2005 Cumhurbaskanhd: secimlerine beklendidi gibi, Bakiyev Cumhurbag-
kani secildi. Segimler, yururlukte olan yasal duzenlemelere gére yapild,
hatta secimin yoénetiminden sorumlu Merkez Secim Komisyonu Bagkarn bile
Akayev tarafindan atanmig olan Tuygunali Abdraimov'du.*

Ikinci catigma, tilkeyi sarsan cok sayida suikast ve suikast girigiminin gél-
gesinde gekillenmigtir. Suikastlar genellikle milletvekillerine yoénelik olarak
gergeklegtirildi ve iktidar degisikliginden énceki siyasi ve ekonomik cekig-
melerden kaynaklanmaktaydi. Haziran 2005'te devrik lider Akayev'e yakin-
L ile bilinen milletvekili Cirgalbek Surabaldiev, Ekim 2005'te iktidar de-
Jigimin finanséru olarak bilinen guneyli igadami ve milletvekili Avukat Ba-
yaman Erkinbayev, Ekim 2005'te ise Bagbakan Kulov'a rakip bir isim olarak
bilinen Milletvekili Tinigbek Ahmetbayev suikast dalgasinin kurbani olan ilk
isimlerdi. Nisan 2006'da bu kez Bagbakan'a yakin bir isim olan Demokra-
si ve Sivil Toplum Koalisyonu Bagkani Adil Baysalov ugradid silahh saldi-
r1 sonucu agir yaralandi. Mayis 2006'da ise daha énce éldurtlen Tinigbek
Ahmetbayev'in kardesi Rusbek Ahmetbayev, Bigkek yakinlarinda udradi-

38 Kyrgyzstan: A Faltering State, ICG, p. 4.

39 Gulnoza Saidazimova, “Kyrgyzstan: Parliament Accepts President’s Resignation”, 12 April 2005.

40 Kulov 2000 Parlamento segimleri éncesinde Kulov hakkinda bakanhidi déneminde baz yolsuzluklar yaptgn gerek-
cesiyle 16 yil hapis cezasina ¢arptinlmig, bu ceza daha sonra 6 yila indirilmistir Kyrgyz Republic Presidential Elec-
tions Final Report, OSCE/ODIHR, Warsaw, 2000, p. 3; Kulov olaylar sirasinda hapishanede bulunuyordu.

41  "Kyrgyzstan's Presidential Election: Will It Give Bakiyev A Mandate That Promotes Stabilization?”, Eurasia Insight
07 July 2005.

42 Kyrgyz Republic: Presidential Election 10 July 2005, OSCE/ODIHR Final Report, Warsaw 2005, p. 5.



&1 suikast sonucunda oldurildia.® Bu suikast dalgas: énce Hitkiimetin baz
uyeleri ile parlamento, daha sonra dogrudan yeni Cumhurbasgkan: ile par-
lamento arasinda bir gerilim ve ¢atigmanin yaganmasina neden olacaktir.
Oncelikle Bakiyev, Surabaldiev ve Erkinbayev suikastlanni gerekce géste-
rerek Bagsavc: Beknazarov'u gérevden aldi. Béylece devrimden sonra, olu-
san yeni iktidar yapisi iginden ilk kopan isim, Aksu olaylarn nedeniyle Baki-
yev ile anlagamayan Beknazarov oldu.

27 Ekim'de Meclis, Bakiyev'in kabinesi hakkinda yeniden gtven oylamasi-
na gitme karan aldi ve aralarinda Digigleri Bakani Otunbayeva'nin da bu-
lundugu g bakana giivenoyu vermedi. Otunbayeva, sonuglar iptal edilen
bir secim bdlgesinde yapilan se¢imlerde adayhidini koyduysa da, milletve-
killi secilemedi.** Bu gekilde Otunbayeva, Beknazarov'dan sonra yeni ikti-
dardan kopan ikinci isim oldu.

Ocak 2006'da tarihinde parlamentonun baz yetkilileri tilkede yaganan su-
ikastlann aydinlatilmas: konusunda yeterli cabay1 géstermedikleri gerekce-
siyle, istifaya davet eden bir karar almasi gerilimi Cumhurbagkani ile parla-
mento arasindaki bir gatigmaya doénusturecektir. 3 Subatta Mecliste strpriz
bir konugma yapan Bakiyev milletvekillerini ¢zel gikarlarinin peginde kog-
makla sugladi ve artik legal ve illegal faaliyetlerine son vererek tlkenin ge-
reksinim duydugu vasalan cikarmaya davet etti.® Meclis Bagkan Tekeba-
ev ve Eshimkanov, Cumhurbagkanimin yapthd konugmay elegtirdiler. Ozel-
likle Tekebaev'in, Bakiyev'e yonelik sert sozleri tartigmanin buylimesine ne-
den oldu. Tekebaev 10 Subatta Meclis Bagkanhid gérevinden istifa ettigini
acikladi.®® Bu son olayla iktidar degigimin diger bir etkili ismi Tekebaev de
konumunu kaybetmis oldu.

28 Nisan'da parlamento bu kez, Bagbakan Kulov digindaki tim bakanlarin
galigmalarn hakkinda yetersizlik karar vererek gerilimi bir hiikimet krizine
dénusturdu. 18 Bakan 2 Mayis 2006 tarihinde istifalarini Cumhurbagkan
Bakiyev'e sundu. Bakiyev istifalar kabul etmeyip htikiimeti gérevde tutmaya
calighysa da muhalefetin 29 Nisan'da Bigkek'te on binin tizerinde kiginin ka-
tihmiyla buyuk bir protesto gosterisi dizenlemesi tzerine geri adim atmak
zorunda kaldi. Kirgizistan'da bu sayida bir kalabaligin “devrim” yapabildigi
dugunuldugtnde, gosterilerin Bakiyev ve cevresinde tedirginlik doguraca-
&ini tahmin etmek guc dedildir.

Ekim 2006'da ulkedeki gerilim bagkanlik rejiminin gt¢lendirilmesine déntk

43 Sureg i¢in bkz. Haluk Alkan, “Post-Soviet politics in Kyrgyzstan: Between centralism and localism?”, Contemporary
Politics, 15/3, 2009, pp.365-367.

44 Kyrgyzstan: A Faltering State, ICG, p. 12.

45 Bu konugmalardaki vurgular ve dile getirilen taleplerin, énceki dénemde Akayev'in Meclise yonelik elegtirilerine
oldukca benzedigi gorulmektedir.

46 Bruce Pannier, "Kyrgyzstan: Presiden Warns Parliament over ‘Course of Confrontation” “, 04 February 2006;
“Kyrgyz Parliament Fails to Elect New Speaker”, RIA Novosti, 28 February 2006; “Kyrgzstan's Parliament Elect New
Speaker”, Eurasia Insight, 02 March 2006.
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reformlan éne cikaran Cumhurbagkani ile parlamentonun yetkilerinin arti-
rilmasini talep eden muhalefet arasinda acik bir catigmaya dénusti. Bag-
ka bir ifade ile otoriter bir merkezilegsme ¢abasi icindeki Cumhurbagkani
ile yerel liderlerin direnigi, tipki Akayev déneminde oldudu gibi, yeni do-
nemde de siyasal hayata rengini vermigtir. Yine beklenilecedi gibi gerilim
kisa zamanda anayasal bir tarhigmaya déntgecektir. Muhalefet tinli Ala Too
meydaninda bu kez dogrudan Bakiyev'in istifasini isteyen gosteriler baglat-
t. Gosterilere Beknazarov, Tekebayev, Eshimkanov, gibi, 2005 yilindaki ik-
tidar deg@igiminin 6n saflaninda yer alan kigiler liderlik etmekteydi. Ayrica
Almazbek Atambayev, Omurbek Babanov ve Temir Sariev gibi kuzeyli iga-
damlan gosterilere finansal destek vermekteydiler. Sonugta Cumhurbagka-
n1 ile muhalefet arasinda parlamentonun yetkilerini artiran bir dizi anayasa
degigikligi tzerinde anlagilarak kriz yatighrildi.*

Bakiyev'in Céziimii?

Goruldugu gibi 2005 yilindaki iktidar degisimi ulkedeki siyasal rejimin igle-
yisi Uzerinde somut bir degigim getirmemis, rollerin degisimi diginda istik-
rarsizhidin ¢ézimune hizmet etmemigtir. 2006 yihindaki catigma sonrasinda
yasanan bir dizi gelisme Cumhurbagkan Bakiyev'in tlkedeki siyasal siste-
min igleyigi Gizerinde koklt bir dedisim yapma istedini gbzler éntine sermig-
tir. Bu degigim, temelde Kirgizistan'a ézgu bir ¢ozim dedildi. Bakiyev'in ca-
basi, Azerbaycan, 6zellikle Kazakistan deneyiminden hareketle, tilkede ku-
rulacak ulusal duzeyde érgutla bir devlet partisi, elemeci ve hileli bir secim
sistemiyle gekillendirilen uysal bir parlamentonun baglica aktérlerini olugtur-
dugu bir vitrin demokrasisinin yapilandirilmasini amaclamaktaydi. Azerbay-
can ve Kazakistan'da bu yapilanma sosyo-ekonomik degigimden kaynak-
lanan muhalif hareketlerden 6zerk bir bigimde iktidar monopoltintn str-
durtlmesine hizmet etmektedir. Bakiyev buyuk bir olasihikla Kazakistan'da
Nazarbayev'in hakemliginde olusturulan otoriter bagkanlik rejimin unsurla-
nni Kirgizistan'a transfer ederek, parlamentonun muhalefetin tUstlendidi bir
kurum olmasini engellemeyi, muhalefeti busbttin sokada iterek gerekirse
zor yolu ile zayiflatmay: hedeflemistir.

Bu girigimin ilk adimi 19 Aralk 2006'da Bagbakan Kulov'un istifasin
Bakiyev'e sunmasi ile atildi. 2006 yilinda yapilan Anayasa degigiklikleri-
ne gére hukumet parlamentodaki cogunluk partisi tarafindan kurulacak-
t1. Oysa parlamentoda bir gogunluk partisi, daha dogrusu partiler arasinda
paylagilmig bir dagilim sézkonusu degildi. 2003 yilindaki anayasa dedisik-
liklerine gére parlamentonun butin tuyeleri bireysel adaylik yéntemiyle dar
bolge cogunluk sistemi ile segilmig bagimsiz aday statistindeydiler. Dolayi-
siyla, hukimetin kurulabilmesi igin bir erken secim zorunlulugu guindeme
geldi.”® Parlamentoda bu konuda tartigmalar stirerken, Bakiyev kendi yan-

47 Daniel Sershen, “Kyrgyzstan: Anti-Administration Protest Turns Violent”, Eurasia Insight, 07 November 2006.
48 Bruce Pannier, "Kyrgyz Government Resigns”, RFE/RL, 19 December 2006.



st bir grup milletvekili aracilidn bir dizi anayasa dedisiklik teklifini gtinde-
me tagidi. Bu teklif parlamento tizerinde ikinci bir baskinin dogmasina ne-
den oldu. Huktimetin olusturulamadidi béyle bir ortamda, dedisiklik teklifle-
rinin reddedilmesi durumunda Cumhurbagkani Anayasanin 63. maddesine
dayanarak Meclisi fesih karan alabilirdi. Meclis bu ortamda dedisiklik tekli-
fini kabul etmek zorunda kalacaktir. Bu degigikliklerle Kasim ayinda parla-
menter yetkileri gticlendiren duzenlemeler geri alinarak, Cumhurbagkan-
nin yetkileri tekrar gtiglendirilmigtir.*

Bakiyev'in parlamentoya yonelik atagi bununla kalmayacaktr. Anayasa de-
Gigiklikleri kabul edildikten hemen sonra Cumhurbasgkani, eski bagbakan
Kulov'u iki kez ust Uste parlamentoya bagbakanlik i¢in 6énerdi ve beklenile-
cedi gibi her ikisinde de ret cevabi aldi. Kirgizistan Anayasasina gére Cum-
hurbagkaninin énerdigi bagbakan adayina parlamento tg¢ kez red ceva-
b1 verdidi takdirde, cumhurbagkanin parlamentoyu fesih yetkisi dogmak-
tadir (63. md.). Dolayisiyla Bakiyev ticinct defa Kulov'un adini éne ¢ikar-
tarak parlamentoyu yeniden fesih tehdidi altina almig oldu. Kamuoyu bu
tartigma tzerinde yoJunlagmigken, Bakiyev beklenmedik bir adim atarak
Kulov'u tcliinet kez énermeyerek, onun yerine ilimh bir Kuzeyli olan Azim
[sabekov'u bagbakan olarak parlamentonun onayina sundu. Parlamento da
[sabekov kabinesine hemen onay verdi.®® Bu sekilde Bakiyev bir yandan
parlamentodaki muhalefeti zayiflatirken, éte yandan 2005 yilindan beri st-
regelen Kulov ile igreti ittifaka da son vermig oldu. Kulov'un geligmelerden
sonra Bakiyev'i sézinde durmamakla suglamasi, stirecle ilgili olarak Baki-
yev ile Kulov arasinda bir én uzlagmanin oldugunu géstermektedir.®! Yeni
hikiimetin givenoyu almasindan kisa bir stire sonra Kulov muhalefetin sai-
larna katldigim aciklads. flging olan daha diine kadar Kulov kargiti Teke-
baev gibi isimlerin onun basin toplantisina katilarak destek vermeleriydi.*
Baska bir ifade ile 2005 yilindakine benzer gekilde din digman olanlar bu-
gun ayni safta birlegiyorlardi.

Eylal 2007'de Anayasa Mahkemesi 2006 yilinda gerceklestirilen iki anaya-
sa degigikligini de usul acisindan anayasaya aykin bularak iptal etti. Bu ka-
rara hazirlikli olan Bakiyev, karardan bir gtin sonra yeni bir anayasa paketi-
ni 21 Ekim'de yapilacak bir referandumla halka géturecegdini acikladi. Baki-
yev Kirgiz siyasal hayati i¢in bildik bir yontemle, tek tarafli anayasa degigik-
ligi referandumuna giderek krizi agmaya ¢alisacakti. Geligmeler, Bakiyev'in
anayasa dedigikliklerinin étesinde daha kapsamh bir degigimi amacladigi-
n1 gosterecektir.

49 Daniel Sershen, "Kyrgyzstan's Politicians Pick Up in 2007 Where They Left Off Last Year”, Eurasia Insight, 11 Janu-
ary 2007.

50 Nurshat Ababakirov, “The Story Goes on: Kyrgyz Tandem Break sup, Kulov Out of Power”, Central Asia - Cauca-
sus Analyst, 9(3), 2007, pp. 13-14.

51 Daniel Sershen, "Kyrgyzstan: Parliament Confirms A New Prime Minister”, Eurasia Insight, 29 January 2007.

52 Daniel Sershen, “Kyrgyzstan: Former Prime Minister Joins Opposition, Heightened Political Tension Likely”, Eurasia
Insight, 14 February 2007.
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21 Ekim 2007 tarihinde gergeklestirilen referandum ile yeni anayasa, resmi
aciklamaya gore, yuzde 82 katihm orani ve yuzde 76 evet oyu ile kabul edil-
migtir. Bu anayasa Kirgizistan'da siyasal hayatin igleyiginde énemli degdisik-
likler yapilmasina déntk girigimin ilk adimini olugturmaktadir. Yeni anaya-
sa ile cumhurbagkaninin segimi ve statisinde herhangi bir degisiklige gi-
dilmezken, bakanlar kurulunun olugturulmas: ve parlamentonun yetkilerin-
de 6nemli degisiklikler yapilmighr. Oncelikle yurtitme otoritesi iginde bag-
bakan ve bakanlar kurulu daha 6zerk ve parlamentoya kargi sorumluluk ta-
siyan bir statiye kavusturuldu. Yine anayasada bakanlar kurulunun olugtu-
rulmasinda parlamentoya éncelik veren bir duzenleme getirildi. Buna goére,
eger bir parti secimler sonucunda parlamento icinde salt gogunluga ula-
sirsa, bu parti bagbakanliga isim énerme yetkisine éncelikle sahip olacak-
tir. Cumhurbagkan1 cogunluk partisi tarafindan énerilen ismi ¢ gun igin-
de bagbakan olarak gérevlendirmek zorundadir. Yeni anayasa ile hukime-
te cifte sorumluluk getirilmektedir. Bakanlar kurulu hem Cumhurbasgkani-
na, hem de Jogorku Kenesge karg: sorumlu olacaktir. Meclis salt cogunlukla
bakanlar kuruluna veya ilgili bakana guvensizlik verebilir. Cumhurbagkani-
nin guvensizlik oyuna kargi direnme yetkisi vardir. Eger guvensizlik Bakan-
lar Kuruluna verilmigse ve Cumhurbagkani bunda direnirse hiikkimet gorev-
de kalir. Ancak Jogorku Keneg takip eden t¢ ay iginde yeni bir gtvensizlik
karan ahrsa Cumhurbagkan: htikimeti gérevden alir ve parlamento segim-
lerini yeniler. Ayni durum bir bakan igin sézkonusu olursa Cumhurbagkani
ilgili bakam gérevden almak zorundadur. Ik bakista tim bu dizenlemeler
Kirguzistan parlamentosunun eskiye gére daha gucla bir organ olarak yapi-
landirildidn izlenimini vermektedir. Anayasa Cumhurbagkaninin dogrudan
referanduma gitme yetkisini korumakta, milletvekili olduktan sonra partisini
degigtiren veya partisinden ihrag edilen, ya da partisi kapatilan meclis tiye-
lerinin milletvekillerinin sona erecedi gseklinde dikkat gekici bir diizenleme
icermektedir. 2007 anayasasi ilk bakista parlamentoyu Cumhurbagkani kar-
sisinda guglendiren bir icerige sahip goriinse de, anayasanin kabuliinden
sonra yaganan geligmeler bunun tlkede parlamentarizmi guglendiren bir
duzenleme olarak yorumlanamayacagdini géstermigtir.

Oncelikle referandumun hemen éncesinde parlamentoda Bakiyev yanhsi 12
milletvekilinin aralarinda bulundudu cok sayida politikaci ve igadami tarahin-
dan Ak-Jol isimli bir parti kurulmustur. Bakiyev'in acik destedi ile kurulan parti
tlkede ilk kez ulusal duzeyde hiyerarsik olarak érgutlendirilmis bir devlet par-
tisi olugturulmas: girigimidir. Bununla diger boélge tlkelerinde oldugu gibi ikti-
dar tekelini elinde bulundurabilecek bir hakim parti modeline gecis yapilma-
s1 hedeflenmekteydi.®® Diger Orta Asya tlkelerinin aksine Kirgizistan'da cum-
hurbagkaninin kontrolinde bir siyasal parti bulunmuyordu. Ne Akayev'in, ne
de Bakiyev'in bir partisi olmamigtir. Bu gekilde Kirgizistan'da ilk defa Cumhur-
bagkaninin kontrolinde bir ulusal parti kurulmustur.

53 Daniel Sershen, “President Strives to Finish Off Political Opponents”, Eurasia Insight, 23 October 2007.



Referandum sonuclarinin agiklanmasindan bir gin sonra Cumhurbagka-
n1 Bakiyev parlamentoyu feshederek, 16 Aralik 2007 tarihinde erken se-
¢im yapilacagim kamuoyuna aciklamighir. Kararla Cumhurbaskani, bir st-
redir yaganan hizh gelismelere uyum saglamakta zorlanan muhalif olugum-
lan busbutun hazirliksiz yakalamigtir. Zayif birlegme girigimleri diginda, yeni
kurulan ulusal partiye rakip bir olugum kurulamadidn gibi, secimlerde hic-
bir parti ulusal bir kampanya yurtutemeyecektir.

Uctincti adim, secim kanununda gidilen degigikliklerle tlkedeki mevcut
partilerin iyice zorlanmasidir. Dedigikliklere gore, tum tlke tek segim bol-
gesi sayllmakta, tim partiler tek bir liste hazirlayarak secime girmektedirler.
Partilerin sandalye dadilimina katilabilmeleri icin ulke genelinde gecerli
oylarin en az yuzde 5'ini almalan gerekmektedir. Bundan daha da énemlisi
partilerin aldiklarn oylarin tlkenin 9 idari bélgesinden toplanmig olmasi ve
partilerin her bélgeden en az yuzde 0,5 oy almalar zorunlulugudur. Yeni
duzenlemelere gore bagimsiz adayhk miumkin olmayacak, yalnizca parti-
ler tarafindan segimlerde aday gésterilebilecektir.®* Bu son dedigiklik kendi
bolgelerinde guicli se¢men tabanina sahip yerel politik aktérlerin bagimsiz
aday olarak secime, dolayisiyla parlamentoya girmelerini engellemektedir.
Yine tum bolgelerden belli oranda oy toplama zorunlulugu, gogu bélgesel
olan kuicuk partilerin éntine agilmasi zor ikinci bir secim baraji getirmekte-
dir. Belirtildigi gibi, anayasada milletvekili olduktan sonra partisini degig-
tiren kigilerin meclis uyeliklerinin diigecedine dair bir hikme yer verilme-
si, parlamento iginde muhalif bloklagma olasiigini 6nlemektedir. Kisaca se-
¢im kanununda yapilan dedisiklikler acik bir bigimde yeni olugturulan dev-
let partisinin secimlerde elini guglendirmigtir.

Merkezi Secim Komisyonu segimlere katihm bagvurusu yapan 19 partiden
12 partiye onay verdi. 16 Aralik secimlerinde gegerli oylarn ytuzde 49unu
alan Ak-Jol birinci, yiizde 9 oraminda oy alan Omtrbek Tekebaev liderli-
gindeki Ata-Meken Partisi ikinci parti oldular. Ancak Ata-Meken tum bol-
gelerden yuzde yanm oy toplama kogulunu yerine getiremedidi igin parla-
mentoya uye sokamadi. Sonugta yeni devlet partisi Ak-Jol 90 tyeli yeni par-
lamentoda 71 sandalye elde ederek cogunlugu sagladi. Bakiyev ile iyi ilig-
kilere sahip bulunan Sosyal Demokrat Parti 11, Komunist Parti ise 8 tye-
likle parlamentoda temsil edilmeye hak kazandilar. Bu gekilde Ak-Jol salt
gogunluga ulaghdn igin Bagbakan adayr énerme yetkisi kullanma hakkina
da sahip oldu. Ocak 2008'de parti, kuzeyli bir etnik Rus olan isadam Igor
Churdinov'u bagbakan olarak Cumhurbagkanina énererek segim stirecini
tamamlamighr.®

Bu gekilde bagimsizliktan sonra ilk defa cumhurbaskaninin otoritesi altin-

54 The Kyrgyz Republic - Pre-term Parliamentary Elections, 16 December 2007, OSCE/ODIHR, Bishkek, 2007, pp.
3-6.

55 Joanna Lillis, “A New Year and New Government, But Lingering Hints of Political Rancor”, Eurasia Insight, 10 Ja-
nuary 2008.
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Kirgizistan da yapilanmig uysal bir parlamento bilegimi saglanmig oluyordu. Bakiyev'in

anayasanin bogluklarindan yararlanarak ve anayasa muhendisligi taktikle-
ri ile ulagmig oldudu bu sonucun Azerbaycan ve Kazakistan érneklerinden
farkli olarak basgariya ulagmasinin éntnde ciddi engeller bulunmaktaydi. Bu
engeller ulkede yaganan olaylardan kisa bir stre énce yayinlanan bir ¢alig-
mada su sekilde siralanmigh:*®

24

Kirgizistan, Azerbaycan ve Kazakistan'in aksine, siyasal merkezin siyasal
patronaj olugturmakta kullanabilecedi ekonomik kaynaklarin sinirl oldudu
bir tlkedir. Dolayisiyla kurumsallagma gelenedinin zayif oldugu bu tlke-
de burokrasiye hakimiyet sorunu yakin gelecekte de énemini koruyacaktr.

Bu paralelde, Ak-Jol'un ne dlgtide disiplinli bir parti olabilecedi hentiz be-
lirsizdir. Parlamento merkezli direnis, yeni kogullarda parti icindeki hizipler
taralindan yénlendirilebilir.

Parlamentoda bulunan iki ihmh muhalif parti, tilkedeki sivasal deneyim goz
énune alindiginda, bir anda muhalefet temsilcisi olarak éne ¢ikabilirler (Ni-
tekim Sosyal Demokrat Parti yaganan stiregte bir muhalefet partisi gibi ha-
reket edecektir).

Son olarak, parlamento digi muhalefetin yeniden giddete bagvurmas siya-
sal merkezi zorlayabilir. Zayif burokratik kurumsallagma stirekli ve bolgesel
bir siddet dalgasina karsi iglevini yitirebilir ve bu durum tlkeyi kalic1 bir is-
tikrarsizh@a sturukleyebilir.

2010 yilinda ulkede yaganilanlar son éngéruya hakh cikartmigtir.

Ak-Jol'un ne
6lciide disiplinli bir
parti olabilecegi
hentiz belirsizdir.
Parlamento
merkezli direnis,
yeni kosullarda
parti icindeki
hizipler tarafindan
yo6nlendirilebilir.
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56 Haluk Alkan, “Post-Soviet politics in Kyrgyzstan: Between centralism and localism?”, Contemporary Politics, 15/3,
2009, pp.374-375.
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2010 Iktidar Degisimi:
Yeni Bir Baslangi¢c mi?

007 yihindaki anayasa ve segim sisteminde yapilan degigiklikler ve
2 ayni yil gidilen erken segimler ile olugturulan yeni rejim Cumhur-

bagkanina muhalefetin baskisindan 6zerk bir bicimde kamu politi-
kalann yoénlendirmekte genig bir hareket alani saglamighir. Ancak Kirgi-
zistan kogullarinda siyasal merkezin trettigi politikalan etkin bir bigimde
devreye sokabilmesi, diger bir bakis acisiyla Kazakistan ve Azerbaycan’a
benzer bir otoriter sistemi kurumsallagtirmasi oldukga gtipheliydi. 2010 yili
baginda htkiimetin kamu hizmetleri fiyatlarinda yeni ayarlamalara gide-
cedini aciklamasi ile baglayan stire¢c 2007 formulasyonunun iglevsizligini
ortaya koyacaktr. Subat 2010'da hukumet yetkilileri Sovyet déneminden
kalan fiyvatlandirma politikasinin ekonomi tzerindeki yukinden yakinarak
kamu hizmetleri fiyatlarinin yeniden belirleyeceklerini agikladilar. Kig ay-
lannda gidilen yeni fiyat ayarlamalan, érnegin isinmada yuzde 400 ora-
ninda bir artiga kargilik gelmekteydi ve fakir Kirgiz halki icin agir bir yuk
getirmekteydi.

Mart ayina gelindiginde kendilerine Birlegik Halk Hareketi adini veren ve
codunlugunu kuzeyli politikacilarin olugturdugu koalisyon énce bolgeler-
de daha sonra ulusal duizeyde bagkent Bigkek'te bir dizi kurultay toplantist
diuizenleme karan aldi. Hareket 17 Martta bir gosteri diizenleyerek, Subat
ayinda yapilan zamlarin geri alinmas;, elektrik ve Kirgiztelekom sirketlerin-
de yapilan ézellegtirmelerin iptali, bir stire 6énce tutuklanan tlkenin énde
gelen politikacilarindan ve Hareketin tiyesi olan Ismail Isakov ve yandas-
larinin serbest birakilmasi, Anayasa’'da 2007 yilinda yapilan duzenlemele-
rin iptal edilmesi, Bakiyev'in oglu Maksim Bakiyev'in baginda bulundugu
Devlet Kalkinma Yenilik ve Yatirim Dairesi'nin kapatlmas: ve baz yolsuz-
luklara karishdn icin hakkinda Italya’da dava acilan ve Devlet Kalkinma Ye-
nilik ve Yatinm Dairesi'ne danigmanlik hizmeti veren MGN girketinin mui-
durta Eugene Gourevitch hakkinda sorugturma acilmasi yénunde taleple-
rini igeren bir dizi karar ald.
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Cumhurbaskani
Bakiyev'in
olagantiistii durum
ilan etmesinden
kisa bir siire
otomatik silahlarla
donatilmis, ézel
kuvvetlere bagh
zirhl1 araclarla
muhalefetin 6nde
gelen isimleri
(Almazbek
Atambaev,
Omurbek
Terkebayev gibi)
gézaltina alinmaya
baslanda.

INSTITUTE OF

=
STRATEJIK

DUSUNCE STRATEGIC
ENSTITUSU _Z===2 THINKING

Hareket Bakiyev'e bu talepler dogrultusunda 24 Marta kadar stire verdik-
lerini aksi takdirde Bigkek'te buytk bir protesto gosterisi dizenleyecekle-
rini ilan etti. Cumhurbagkan Bakiyev'in buna tepkisi, yine Bigkek'te alter-
natif resmi bir “Birlik Kurultay1” toplamak oldu. Internet siteleri bloke edile-
rek, muhalefetin haberlegsmesi engellendi ve bdlgesel toplantilar yasaklan-
di. Hareket 17 Martta aldign kararlan Birlik Kurultay'ina getirerek tartigma-
va acmak istediyse de kurultay binasina girmeleri engellendidi gibi birgok
gosterici gdzaltina alindi.>” Hareket buna tepki olarak kendi kurultaylarim
7 Nisanda, yani Bigkek'te olaylarin ¢ikhidn gun yapacadin ilan etti. Streg-
te bu kez Kuzey bolgeler aktifti. 6 Nisan'da ulusal kurultayin hazirlik cahsg-
malarinin yurataldugu Talas'ta bir grup muhalefet liderinin tutuklanmasiy-
la baglayan olaylar, belki de muhalefetin beklemedigi bir hizla yayildi. Sa-
yilar dort bini bulan géstericiler kentteki htikiimet binalarni iggal ettiler ve
polisle catighlar.®® Bir giin sonra Talas'in yani sira, bagkent Bigkek, Narin ve
Cuy, bagka bir ifade ile tim kuzey kentlerine eylemler yayilmigh. Aymi gii-
niin akgaminda ¢atigmalarda ¢ok sayida élu ve yaralinin oldugu, Talas'a gi-
den Icisleri Bakani Moldomusa Kungatiev'in agir yaralandign haberleri gel-
meye bagladi.®®

7 Nisan sabahi Cumhurbagkan: Bakiyev'in olagantstti durum ilan etmesin-
den kisa bir stire otomatik silahlarla donatilmig, ¢zel kuvvetlere bagh zirhl
araglarla muhalefetin énde gelen isimleri (Almazbek Atambaev, Omurbek
Terkebayev gibi) gozaltina alinmaya baglandi. Sayilan on bini bulan gés-
tericilerin 6gleden sonra Bagkanlk Sarayina saldirmalari, géstericilere bi-
nanin gatisindan ates agilmasi olaylan busbitin iginden cikilmaz bir hale
getirmigtir. Cumhurbagkani, buytk bir olasilikla ABD nin kontrolindeki Ma-
nas Ussunden kalkan bir ugakla guneyin bagkenti Og'a oradan da memle-
keti olan Celalabad'a gitmek zorunda kaldi. Yine ayni guintn aksami muha-
lif liderler htkimetin istifa ettigini ve yerine gecici bir ulusal hukimet ku-
ruldudunu acikladilar. Hukiimet yine tlke genelinde siikinetin saglanmasi
amaciyla gecici bir sture sokada cikma yasad ilan edildigini agikladi. Tum
bu stirecte sessiz kalan guineydeki kentlerde bu agiklamalarin herhangi bir
yansimasinin oldudunu sdylemek zordur.

8 Nisan'da gecici hikimet bagkan sifat ile bir basin toplantisi diizenle-
yen ve daha sonra halka hitap eden Roza Otunbayeva, ulkede kontrolu
sagladiklarni, Putin ile kisa bir sire 6nce goérugtigunu gecici hukimetin
Rusya'min destedini aldigini, alti ay iginde secimlere gidilecedini ve tlke-
deki ABD usst ile ilgili imzalanan énceki anlagmalan tekrar gézden gegire-
ceklerini acikladi. Bu agiklamalar uluslararasi ortamda hemen Rus destekli
darbe séylemini 6ne c¢ikarsa da, i¢ politikada gecici hikiimetin konumunu

57 Ulan Temirov, "Kyrgyzstan: Opposition and President Spar Before National Conclave”, Eurasia Insight, 16 March
2010; "Kyrgyzstan: OppositionDemonstrators Arrested as President Convenes Assembly”, Eurasia Insight, 23 March
2010.

58 “Kyrgyzstan: Bakiyev Confronts Political Crisis”, Eurasia Insight, 06 April, 2010.

59 Kyrgyzstan: Bishkek Consumed by Violence Amid Power Vacuum”, Eurasia Insight, 07 Nisan 2010.



guclendirmek icin verdigi bir mesajdi. Ayni gtin bir Rus medya kuruluguna
demeg veren Bakiyev ise tilkenin yasal segimle igbagina gelmig megru cum-
hurbagkani oldugunu, Kuzeydeki olugumu tanmimadidini ve geri adim atma-
yacagini ilan etti. Dolayisiyla Bakiyev'in bu agiklamasi tlkenin bélinmesin-
den, i¢ savaga uzanan bircok olasihdin siyasi ve bilimsel cevrelerde tartigil-
masina neden oldu.

Bu gértiinum yaganilan sturecin 2005 yilindaki iktidar degigiminden fark-
Il sonuglar dogurabilecedi olasiigini da gindeme tagimighr. 2005 yilin-
da Akayev'in gosterilere sertlikle kargilik vermeyip, muhalefete fazla diren-
meden ¢ekildidi dugtintldtgiunde, yaganan gelismelerin éncekinden farkl
olarak iki farkli otorite yapisini ortaya ¢ikardign gérilmektedir. Ustelik bu du-
rum ulkede geleneksel olarak varligini koruyan Kuzey/Giney dengesi tize-
rinde gekillenen bir ayrimdir. 2005 yilindaki olaylarda guneyliler daha ak-
tif olmakla birlikte etkili baz1 kuzeyli politikacilar eylemelere destek vermig-
ler, guneyli hareketi de Beknazarov gibi muhalifler degil, daha dine ka-
dar Akayev'in caligma ekibinde yer alan, Bakiyev gibi, isimler yonlendirmig-
ti. Oysa 2010 olaylarda Kuzeyliler oldukca baskindir ve az sayidaki guney-
li liderin deste@ini alabilmiglerdir. Hareket bu gérunumu ile mevcut yone-
timden rahatsizlik duyan seckinlerin bir ittifakindan ¢ok kuzeyin yoksul bol-
gelerinden gelen halkin destedini alabilen bir grup kuzeyli politikacinin et-
rafinda gekillenmisgtir.®® 2010 olaylan tlke genelinde koordine edilen plan-
Ii bir hareket olarak gelisme goéstermedi. Dolayisiyla olaylar sonrasinda ne
eski iktidar, ne de yeni gecici hukuimet tilkede tam bir kontrole sahip ola-
madi.

Goruldugu gibi 2010 olaylannin en énemli igsel nedenleri tulkedeki siya-
sal kurumlarin muhalefeti busbuitin digarida birakacak gekilde yeniden for-
miule edilmesi ve buna duyulan tepkiye yaygin bir destedin olugmasini sag-
layan kamu hizmetlerine yapilan yuksek zamlardir. Bu iki faktére ek ola-
rak, 2005 sonrasinda olugan iktidar yapisinin igleyig olarak Akayev déne-
mindeki igleyigten ayirt edilir bir farklilagma dogurmamasi da olaylann gik-
masinda belirleyici olmustur. Ulusal Guvenlik Servisi Bagkani Yardimcisi,
Bakiyev'in kardegi Canig Bakiyev 2005ten beri protestolarin hedetfindeki
isimdi. Bakiyev'in Kasim 2009'da oglu Maksim Bakiyev'i 6zellikle yabanc:
vatinmlarla ilgili stratejik bir birim olan Devlet Kalkinma Yenilik ve Yatinm
Dairesi bagkanhidina getirmesi muhalefetin tepkisini ceken atamalardan bi-
rini olugturmugtur. Hatta 24 Martta toplanan resmi Birlik Kurultayinin amac-
larindan birinin Maksim'in, babasindan sonra iktidara hazirlanmas: oldugu
ileri stralmustur.®! 2005 yihindan bu yana tlkedeki tist diizey kamu gérev-
lerine atananlarin yarisindan fazlasinin guneyliler oldugu, bunlar icinde de
Celalabadlilarn buytk bir agirhgr olugturdugu Bakiyev'e yoneltilen elesgtiri-
lerden biriydi.®? Dolayisiyla 2005 devrimine aktif destek veren, ancak daha

60 Alisher Khamidov, “Not The Tulip Revolution All Over Again”, Eurasia Insight, 08 Nisan 2010.
61 David Trilling, “Kyrgyzstan: Russian Press Bashing Bakiyev”, Eurasia Insight, 30 March 2010.
62 Farangis Najibullah, “Kyrgyz Find Little to Celebrate on "Tulip’ Anniversary”, 23 March 2010.
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sonra iktidardan diglanan kesimler "ne dedigti” sorusunu kamuoyu 6ntinde
gundeme getirebildiler.

Kirguzistan'da yaganan gelismelerin olasi sonuglarina deginmeden &nce
olaylarin gekillenmesinde etkili olan uluslararasi ortamin da tizerinde durul-
mas1 gerekmektedir. 2005 Devrimi yapilan vurgulamanin aksine tam anla-
miyla ABD destekli bir iktidar degigimi degildi. 2005 yihinda yaganilan olay-
larda Rusya, Akayev'in sessiz sedasiz tlkeden ayrilmasinda belirleyici rol
oynamig ve devrimden sonra Bakiyev yénetimi tizerinde Bigkek'te ABD de-
netimine verilen Manas askeri Uisstinin kapatilmas: yéntunde bir baskiy: sti-
rekli gindemde tutmustur.

Kirguzistan, kuresel ekonomik krizin neden oldudu olumsuz geligmeler-
le karg: kargiya bulunmaktadir. Kiresel ekonomik krizin Kirgizistan'a ilk et-
kisi yurtdiginda ¢aligan Kirgizlann tlkeye transfer ettikleri déviz miktarin-
da yaganan gerilemedir. Kirgizistan'da GSMH'nin yaklagik yuzde 15'ini
bu transferler olugturmaktadir. Yapilan transferlerin yizde 79'u Rusya'dan
yapilmaktadir.?® Cogunlugu gecici iglerde ¢aligan bu insanlar, yaganan is-
tihdam daralmasindan birinci duzeyde etkilenen kesimi olugturmaktadir-
lar. Yurtdiginda caligan ve sayilarninin 500 ila 800 bin arasinda degistidi ifa-
de edilen bu kigilerden elde edilen gelirin kesilmesi Kirgizistan'da yalniz-
ca ekonomik dedil, sosyal acidan da énemli sorunlar do§urabilecek potan-
sivelde bir geligmedir.

Ekonomik daralmaya paralel olarak 2007 ve 2008 yillarinda tilkede yaganan
kuraklik, benzer gekilde ekonomik, sosyal, hatta dig politikada baz1 sorunla-
rin yaganmasina neden olmugtur. Bélgenin su kaynaklar yéntinden en zen-
gin ulkesi olan ve gevre ulkelere elekirik enerjisi ihrac edebilen Kirguzistan,
barajlarda yeterli su toplanamamasi nedeniyle 2008 yilinda bir enerji krizi
ile karg1 kargiya kaldi. 2008 yazinda 150 kadar Tacik, simirt gegerek, Kirgi-
zistan topraklarinda bulunan barajlarn tahrip etmeye kalkighlar, ayni yil, gu-
neyde Ozbeklerin yogun olarak yasadiklar bolgelerde, topraklarini sulaya-
mayan kéyltler huikimet binalar éntunde protesto goésterileri yaptilar. 2008
baglarindan itibaren htuktumet, enerji Giretimi igin yeterli su bulunmadid ge-
rekcesi ile elektrik kesintisine gitme karan aldi. Bagkent Bigkek'te 6-8 saa-
ti bulan elekirik kesintileri bir sosyal soruna dénustu. Kirgizistan hiikimeti,
bir yandan ulkenin énemli bir dig gelir kaynad olan elektrik digsatiminda-
ki taahhttlerini yerine getirmek ve yine komgu tlkelerdeki tarimsal tretim
icin gerekli suyu saglamak, diger yandan iceride baz firma ve burokratla-
rin gelirlerini garanti etmek pahasina toplumsal gereksinimleri géz ardi et-
mek suglamalarn ile kargi kargiya kald:.

3 Kasim'da Bigkek'te, 18 Kasim 2008 tarihinde Talas'ta yapilan mubhalif
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gosteriler, sorunun siyasal bir gatigmaya yol agabilecedini de gdstermigtir. Kirgizistan

Kirgizistan'in yagadigi bu sorun, Manas askeri tsstinden elde edilen gelir-
le ¢ézebilecedi boyutta degildi. Hikiimetin dodrudan parasal yardimlara
ihtiyvac1 bulunmaktaydi. Bu ¢ercevede Kirgizistan, énceleri Rusya ve Cin'in
Bigkek'teki tissin kapatilmas: yonundeki baskilarina fazla direnememigtir.
Cin acikca, Turkmenistan-Cin dogal gaz boru hath projesinin Kirgizistan':
icermesini ussiin kapatilmasi koguluna baglarken, 2008 yilinin bagindan iti-
baren Rusya zorluk ceken Kirgiz ekonomisini rahatlatici bazi énerileri, ts-
stin kapatilmasi pazarhd: cergevesinde giindeme getirdi. Gazprom 2008 y1-
linin Ocak ayinda devlet girketi olan Kirgizgaz'i 300 milyon dolarlik bir ya-
hnm paketi kapsaminda almak istedini acikladi.® Yaklagik 1,2 milyar dolar-
lik bir butceye sahip bulunan Kirgizistan icin bu rakam oldukca cazipti. Bir
yil sonra Ocak 2009'da Cumhurbagkan: Bakiev'in Moskova ziyaretinde Rus
yetkililer 2 milyar dolarlik bir yardim paketi kargihdinda Manas tsstntn ka-
patilmasin teklif ettiler.®®> Bu arada Rusya, 1sihici ve tibbi cihaz treten ve
Kirgizistan'daki en karh igletmelerden bir olarak kabul edilen Destan’'daki
Uretim tesislerinin yuzde 48 hissesi kargihdinda, Kirgizistan'in kendisine olan
180 milyon dolarlik borcunu silebilecedini acikladi.®® Bakiyev 3 Subat'ta
tekrar Moskova'va giderek Rus yetkililerle gorugtikten sonra, ABD'den Ma-
nas Ussinu bogaltmalarini isteyeceklerini resmen agiklayacaktir. Ayni ziya-
rette toplam 2.15 milyar dolarlik bir yardim paketi tizerinde iki tlke arasin-
da anlagma imzalandi ve bir giin sonra htikkimet tisstin kapatilmasi ile ilgili
tasariy1 meclise sundu.®’ Bunun tizerine parlamento Manas askeri tissiintin

29

Adustos 2009 tarihine kadar kapatilmas: yonunde bir karar aldu.

Ancak Kirgizistan yonetimi bu anlagmalara ve Rus yonetimine verdigi soz-
lere ragmen tlkenin nakit gelir kapisi olan bu tisst kapatamadi. Rusya'nin
dteden beri talep ettidi tlkenin guineyinde bir kendisine bir askeri s veril-

mesi kartini ileri stirerek (Rusya'nin Bigkek yakinlarinda bir askeri tisst bu-
lunmaktadir) Manas'taki tsst kapatmadi. Yapilan yeni anlagmaya goére Kir-
gizistan ABD'den yilda 60 milyon dolar kira, ayrica 117 milyon dolarlik yar-
dim alacakti.®® Daha énemli bir gelisme Mart 2010'da tlkenin glineyinde
Betken'de ABD'nin ikinci bir s agmasi ile gérugmelerin yapildigini Kirgiz sirketi olan

yetkililerin aciklamasi olmusgtur. Bu us acildign takdirde Rusya'ya verilme- Kirgizgaz1 300

Gazprom 2008
yilinin Ocak
ayinda devlet

si planlanan tsstn iglevsiz kalacad Rus yetkililerce acik bir bicimde dile milyon dolarlik
getirildi.® ABD bu projeye 5.5 milyon dolar ayirmist. Ayrica iilkede 6zel bir yatirim paketi
kuvvetler yetigtirilmesi amaciyla 9 milyon dolar butgeli bir egitim ve moder- kapsaminda
nizasyon caligmasi ABD tarafindan yurtutilmekteydi.”® almak istegini
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Bakiyev yonetimi, tlkenin enerji ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla tlke-
de yapilacak hidroelektrik santrallerle ilgili Rusya ile bir dizi anlagma im-
zalamasina ragmen, ayni projelerle ilgili Cin ile gérugmeler baslatmas:
Moskovanin Bakiyev'e kargi tutumunun sertlegsmesine neden olan diger bir
geligsmedir. Rusya bu nedenle 1.7 milyar dolarlik yardimi askiya aldi.”! Bu
arka planda muhalif gruplar Rusya nin Bakiyev yénetiminden duydugu ra-
hatsizliktan yararlanabildiler. Otunbayevanin 8 Nisan'da yaptdi konugma-
da ABD ile yapilan us anlagmasint gézden gecireceklerini agiklamasi bu
agidan Moskova'ya verilen bir mesajdir. Bu giintin kogullaninda gegici hu-
kiimetin, bu Bakiyev i¢in de sdézkonusudur, Rusya'nin destedini almadan
Kirguzistan'da otoriteyi saglayabilmesi oldukca zordur. Yine Kirgizistan ko-
sullarinda, otorite olustuktan sonra, bunun Rus yanlisi bir yénetimin gtg ka-
zanmasi anlamina gelmeyecedinin de altinin ¢izilmesi gerekir. Bunun icin,
2005 yilindaki iktidar dedigiminde Batiya en agik muhalefet lideri olarak
gosterilen, hatta bu nedenle Bakiyev yénetimince devre digi birakildidn ileri
strtulen Otunbayeva'nin’? 2010°'da Moskova'nin destedini alan lider imajiy-
la éne cikmasini 6rnek olarak gostermek yeterlidir. Dolayisiyla bu agiklama-
lara bakilarak Kirgizistan'da yaganacak olasi gelismeleri tahmin etmek ol-
dukga gugtir. Nitekim Otunbayeva yapmig oldugu bu konugmadan bir gin
sonra gecici hukumetin Kirgizistan'in daha énce imzalamig oldugu ulus-
lararas: anlagmalara sayg1 gosterecedini aciklayacaktr. Gecgici hukumetin
bagkan yardimcihi§i gérevini yurtiten Adil Baysalov alti ay sonra yapilacak
secimlerden sonra igbagina gelecek yonetimin bu konularn ele alabilecegi-
ni, uslerle ilgili mevcut uygulamalann strecedi yontunde ABD ve Rusya'va
guvence verdiklerini belirtmigtir.”®

Bu arada ABD Kongresi'nde Manas tssu ile ilgili bir araghrma komisyonu
olugturulmugtur. ABD'li yetkililerin sorugturma sonucunda baz yolsuzluklar
tespit edildidi takdirde, tlkenin zararinin kargilanmasi amaciyla tsstin kira
bedelinde artinma gidebilecekleri yéntunde agiklama yapmalar bu agidan
dikkat ¢ekici bir gelismedir.”
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Olas1 Sonuclar

Kirgizistan'da yaganan son olaylarin dodurabilecedi olasi sonuclar ise su
sekilde 6zetlenebilir:

Analiz caligmasinin kaleme alindidi tarihte Kirguzistan'da yaganilan krizin
agilmas: icin 2005 yilinda Bakiyev igin geligtirilen formiilin devreye sokul-
dudu anlagilmaktadir. Kazakistan'in aktif arabuluculugu ile Bakiyev'den
istifa etmesi s6ztine kargilik olarak, tlkeden guivenli bir bicimde ayrilma-
s1 Uzerinde Rus ve ABD liderleri anlagmig ve gecici hukuimette bu ¢ozu-
mu kabul etmistir. Bakiyev ucakla Kazakistan Kirgizistan simirnindaki Taraz
kentine getirildi. Bu gekilde Kirgizistan'da yaganan iktidar de@igiminin fiili
bir bélunmeye veya i¢ savaga evrilmesi olasihidg engellenmistir. Bakiyev'in
bir sinir kentine goéturalmesi, onun Kazakistan'da kahci olmadidg olasiigin
guclendirmektedir. Turkiye veya Litvanya'ya génderilecedi yontunde soy-
lentiler bulunmaktadir.”

2005 yihindaki iktidar dedigikligine benzer sekilde Bakiyev'in, iktidardan
cekildigini kabul etmesi ile gegici htkimetin tilkede otorite saglamasi ka-
laylagacaktir. Ancak bugtnki yapisiyla htkkimetin nispeten zayif isimler-
den olugmasi, Rusya'nin yakin destedine gereksinim duymalarini ve tlke-
nin Rusyanin nifuzuna girmesi sonucunu dogurabilir. Bu destek sagdla-
namadidi takdirde iktidar dengelerinin yeniden olugturulmasi zaman ala-
bilecedi gibi catigmac: bir sureci de baslatabilir. Eger Bakiyev sonrasin-
da Bigkek'teki yonetim otoriteyi yeniden tesis edemezse bolgesel direnisg
merkezleri, kendi 6zerk alanlarini olugturarak tlkeyi bir kaos ortamina sti-
rukleyebilirler.

Kirgizistan politikasinda geleneksel ve gincel olarak etkili olan Kazakistan'in
izleyecedi politika bu noktada énem kazanmaktadir. Rusya ile iligkilerini

75 "Kyrgyzstan: Bakiyev Heads for Kazakhstan”, Eurasia Insight, 15 April 2010.
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belli bir denge politikas: ile yuratebilen ve Kirgizistan'in tamamiyla Rus nu-
fuzuna girmesinden endige eden Kazakistan, Bakiyev'in tilke digina gikaril-
masinda oldudu gibi, taraflar arasinda dengeleyici bir rol oynayarak Ku-
zey/Guney dengesine dayal yeni iktidar yapisinin olugturulmasinda arabu-
lucu bir rol oynayabilir. Guneyli gruplar Kazakistan'dan kaynaklanan giri-
simlere daha sicak bir tutum takinabilirler

Surecte etkili guneyli politikacilarin yeni yonetim yapisina entegre olmala-
1 son derece énemlidir. Bu durumda yeni Cumhurbagkaninin kim olaca-
&1, dengelerin hangi yasal zeminde yeniden olugturulacad sorular ¢ézim-
lenmesi gereken sorunlar olarak éne gikacaktir. Dengeleyici bir ismin or-
taya gikmamast durumunda 2005 sonrasinda yaganan gelgitlerin strecedi
de gézden kacirilmamasi gereken bir olasiliktir. Gegici hiikumette yer alan
isimlerin bundan sonra izlenecek politika konusunda tam bir gérus birligi
i¢cinde olduklarini sdylemek oldukca gugtur. Ortak dugman Bakiyev'in devre
dig1 kaldig1 yeni kogullarda gecici hukuimet tyeleri arasindaki gorisg ayrilik-
lan ve gimdiye kadar stureci diganidan izleyen bazi etkili isimlerin, Feliks Ku-
lov gibi, izleyecekleri politikalar nem kazanacaktir.

Gecici hukumet tilkedeki siyasal yapilanmanin Batih modeller érnek alina-
rak parlamenter bir rejim temelinde sekillendirilecedi yontunde agiklamalar
yapmigtir. Bu ideal bir¢ok Katkasya ve Orta Asya Tuirk cumhuriyetinde, 6zel-
likle muhalefet érgutleri tarafindan dile getirilse de hentiz bir sonuca ulagti-
rilamamigtir. Kirgizistan'in bu yénde bir dedigime gitmesi icin bazi kurumsal
unsurlan géz éntunde bulundurmas: gerekmektedir. Her seyden 6nce par-
lamenter rejim uzlagmaci bir siyaset gelenedine, siyasal krizlerde taraflarin
sayginhgina ulagmig ve bu 6zellikleri ile sistem iginde dengeleyici bir ara-
bulucu olarak iglev géren, yetkisiz ama saygin bir cumhurbagkanhd maka-
mina ve en 6nemlisi ulusal duzeyde 6rgutli, belli programlar gergevesin-
de politika tretebilen bir siyasal parti sistemine gereksinim duyar. Bu ézel-
likler esas alindiginda saygin ve uzlagmay: esas alan bir liderin ortaya ¢ik-
masl, siyasi partileri giiglendirecek yasal dizenlemelerin yapilmas: ve tim
bu sturegte bolgesel liderlerin uzlagmasi tlkenin gelecedi agisindan buytk
dnem tagimaktadir.
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Kirgizistan'da siyasal sistemin igleyiginin ele alindig bu calismada énce-
likle siyasal hayatta belirleyici olan tarihsel, sosyal ve ekonomik dinamik-
lerin Uizerinde durulmakta, bu arkaplanin badgimsizliktan bu gune nasil
bir yénetim yapisi ve iktidar-muhalefet iligkisi dogurdugu incelenmekte-
dir. Caligmanin son bélumunde 2005 yilindaki iktidar degigiminden son-
ra yaganan siyasal gelismeler is1ginda Nisan 2010 olaylan ve olas: sonuc-
lan sorgulanmaktadar.

Kirgiz toplumunun karakteristik 6zelligi kabile kulturinin gerek sosyal, ge-
rekse yonetim yapisinda belirleyici rol oynamasidir. Kirgiz kabileleri Ong
(sag) ve Sol kanat olmak tzere iki buyuk ittifaka bolinmustar. Eski Cum-
hurbagkani: Akayev déneminde siyasal merkezin titrek mesruiyeti kuzeyli
Cumhurbagkani — gtineyli Bagbakan olarak olugturulmugtu. 2005 yihinda-
ki iktidar degigiminden sonra yeni Cumhurbagkam Bakiyev bunu guney-
li Cumhurbagkani — kuzeyli Bagbakana dénugturdi. 2005 yihindaki iktidar
degisimi kuzeyin iktidar monopoliine kargi, bazi kuzeyli liderlerin destedini
alan bir gtineyli dalga olarak gelisme gosterdi. 2010 yihindaki iktidar degi-
siminde ise 6n planda kuzeyli politikacilar boy goésterdiler.

Sovyet dénemi bir yandan tlkeyi cok etnili bir demogratfik yapiya bu-
rindururken, kabile baglan tzerinde buytk bir déntigim yasanmadan
kuzey — guney farklilagmasimi da pekistirmigtir. Sovyet sisteminden ka-
lan ekonomik aga badimlilik stirerken, gereksinim duyulan finansmanin
Batili tilkelerden kargilanmasi zorunlulugunun ortaya cikardign gcarpiklik,
bagimsizlik sonrasi Kirgizistan ekonomisinin belirleyici 6zelligi olmugtur.
2010 olaylarnnin en énemli icsel nedenleri; ulkedeki siyasal kurumlann
muhalefeti busbutin disarida birakacak gekilde yeniden formiule edilme-
si ve buna duyulan tepkiye yaygin bir destegin olugmasini saglayan kamu
hizmetlerine yapilan yuksek zamlardir.

Bakiyev'in, iktidardan cekildigini kabul etmesi ile gecici hukumetin tlke-
de otorite saglamasi kalaylagacaktr. Ancak bugunki yapisiyla hiikume-
tin nispeten zayif isimlerden olugmasi, Rusya'nin yakin destedine gereksi-
nim duymalarin ve tulkenin Rusya nin nifuzuna girmesi sonucunu dogu-
rabilir. Bu destek saglanamadign takdirde iktidar dengelerinin yeniden
olugturulmasi zaman alabilecedi gibi gatigmaci bir stireci de baglatabilir.
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