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Yoénetici Ozeti

Turkiye, Suriye, Libnan ve Urdin arasmda bolgesel ekonomik
entegrasyon olugturmaya déntk girigimlerin son dénemlerde hizlandidg
goérulmektedir. Bu dogdrultuda adi gegen tlkeler arasinda imzalanan
“Yakin Komsgular Ekonomi ve Ticaret Ortaklik Konseyi” anlagmasi,
Serbest Ticaret Alan (STA) olugturmay: amaclamaktadir. Bu gekildeki
bir ekonomik entegrasyonun tye ulkeler arasinda ticaretin artmasina
ve dolaysiyla ekonomik buylumenin hizlanmasina katki yapacadi
beklenmektedir. Ticaretin sinirli sayida tlke arasinda serbestlegtirilmesi,
boélgesel anlamda kaynaklarn etkin dadilmasina ve taraflarnn refah
seviyelerinin  artmasina yol agabilmektedir. Bolgesel ekonomik
anlagmalar, geleneksel olarak “ticaretten kazanclarin” yani sira, tye
tlkelerde reform stireglerinin desteklenmesine ve tye tulkeler arasinda
guvenlik sorunlarinin ¢ézilmesine yardime: oldugu bilinmektedir.

Turkiye'nin Suriye, Lubnan ve Urdin ile ekonomik entegrasyonu,
Turkiye'nin Ortadogu tlkeleriyle son yillarda hizla artan ekonomik
iligkilerini yeni boyuta tagima potansiyeline sahiptir. Bu tlkeler arasinda
olugturulacak serbest ticaret alaninin bagarili olmasi, boélgedeki diger
tlkelerinde katilmina motivasyon saglamasi acisindan 6nemlidir.
Turkiye'nin bu tulkelerle ikili serbest ticaret anlagmalarinin varhd, bu
tlkelerle olan ticaretinin artmasinda énemli bir rol oynamigtr. Bu ikili
anlagmalarnn cok tarath bir serbest ticaret anlagmasina déntgturilmesi,
hi¢ kugkusuz bolge tlkeleri arasindaki ticareti daha da artiracaktir.

Bu ulkeler arasinda ekonomik entegrasyonun daha da derinlegtirilmesi,
siyasi kararlilik gerektirmektedir. Ekonomik entegrasyonun tye tlkelerin
halklarinin refahini artirdigi élctide siyasal kararhiligi stirmesine katki
saglayacaktir. Ortadodu ve Kuzey Afrika ulkelerde gérulen sosyal ve
siyasal istikrarsizliklar, Turkiye'nin komgulan ile olugturmaya calighd
ekonomik entegrasyonun éntindeki en énemli riski olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Fkonomik entegrasyon, Serbest Ticaret Anlagmasi,
ticaretten kazanclar
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Girig’

Turkiye, Suriye, Litbnan ve Urdtn Digigleri Bakanlan Ttrk-Arap Isbirligi Foru-
mu 3. Disisleri Bakanlan toplantisinin (Istanbul, 10 Haziran 2010) sonrasin-
da yayinlanan ortak deklarasyon ile “Yiuksek Duzeyli Déortlu I§birh<ji Konseyi”
tesis edilmistir. Bu girigim, 31 Temmuz 2010'da yine Istanbul'da yapilan
zirveyle ulkeler arasinda serbest ticaret alam kurmak ic¢in “Yakin Komgu-
lar Ekonomi ve Ticaret Ortaklik Konseyi'ne” dénugturilmustur. Bu kararlara
imza atan tulkeler, aralarindaki mevcut ekonomik ve siyasi iligkilerin daha
da geligtirilmesini ve bunun sonucunda da bdlgesel ekonomik entegrasyon
olusturulmasini acik bir gekilde ortaya koymuslardir. Turkiye'nin Suriye (1
Ocak 2007) ve Urdin (1 Mart 2011) ile ikili serbest ticaret alani uygulamas:
baglamig bulunmaktadir. Lubnan ile olan anlagmanin ise, i¢ onay stirecinin
tamamlanmasinin arndan 2011 yili ortasinda yururlige girmesi beklen-
mektedir. Ulkeler arasinda imzalanan anlasmalarda, diger kardes ve dost
tlkelerin bu girigime katilabilecekleri vurgulanmig ve bdlgesel igbirliginin
yeni Uyelerin katthmiyla genigleyebilecedi ifade edilmigtir.

Turkiye, Suriye, Lubnan ve Urdin arasinda uygulamaya konulacak olan
Serbest Ticaret Alani, son yillarda geligen iligkilere paralel olarak tlkeler
arasinda hizla artan ekonomik iligkilerin yeni bir boyuta taginmasi anlami-
na gelmektedir. Ancak Ortadodu ekonomilerinin tiretim yapilarinin benzer
olmasi ve dig ticarette tirtin farklilagmasi noktasinda yetersiz olmasi, bolge i
ticaret hacminin diigtk kalmasina neden olmaktadir. Bu yapisal 6zelliklerin
bolgede gerceklestirilecek bir ekonomik entegrasyonun etkilerini sinirlaya-
bilecedi ifade edilmektedir. Ayrica bu bélgede lkinci Dinya Savag: sonra-
sinda olugturulan bélgesel entegrasyon girigimlerinin bircogunun basarisiz
olmasi, bu girigimin gelecegdine iligkin teredditlerin olugmasina yol agmak-
tadir. Son olarak Turkiye'nin yakin komgular ile geligtirmeye calighd siyasi
ve ekonomik iligkiler, “eksen kaymasi” tarhgmalan ile gélgelenmekte ve dun-



Turkiye’nin _
Suriye, Liibnan ve Urdin lle
Ekonomik Entegrasyonu

yadaki, bolgedeki degigmelere paralel olarak, Turkiyenin politika tercihle- 0

rindeki degigmenin saglikli bir degerlendirmesi yapilmamaktadir.

Bu analiz, Tiirkiye'nin Suriye, Litbnan ve Urdiin ile gergeklegtirmeye calig-
td1 serbest ticaret alani uygulamasinin mevcut durumunu, potansiyelini,
sinirhlidin analitik bir gekilde ele almakta ve bu girisimin bagarih olmasina
yonelik éneriler sunmaktadir.

Analiz,

Tiirkiye'nin Suriye,
Liibnan ve Urdiin ile
gerceklestirmeye
calistig1 serbest
ticaret alani
uygulamasinin
mevcut durumunu,
potansiyelini,
sinirliligini
analitik bir sekilde
ele almakta ve

bu girisimin
basarili olmasina
yo6nelik éneriler
sunmaktadir.
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Serbest ticaret
alani en s1g
entegrasyonu ve
siyasal birlik ise
en derin halini
olusturmaktadir.
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1. Bolgesel Ekonomik
Entegrasyon

Boalgesel ekonomik entegrasyon, ulus devletin ¢izdidi sinirlarin, kigiler, mal-
lar ve tretim faktérleri tizerine getirdidi kisitlamalarn kaldirarak bolgesel ola-
rak piyasalarin butiinlesgtirilmesi stireci olarak tanimlanabilir. Bélgesel eko-
nomik entegrasyon, dig ticareti artirarak ve kaynak dagihmin etkinlestirerek,
uye ulkelerde refah artigina katkida bulunabilir.

Bolgesel ekonomik entegrasyonlar uygulamada degigik derecelerde/sekil-
lerde ortaya ¢ikmaktadir: Serbest ticaret alani, giimrik birligi, ortak pazar,
ekonomik ve parasal birlik ve siyasal birlik (Erturk, 1991). Bélgesel enteg-
rasyon cegitlerinin bu siralamasi en sigdan en derine dogru yapilmigtir. Ser-
best ticaret alanm en si1§ entegrasyonu ve siyasal birlik ise en derin halini
olugturmaktadir. Serbest ticaret alaninda, tilkeler arasinda mal hareketliligi-
nin énundeki engeller kargihikh olarak elimine edilmekte ve dolayisiyla tye
tlkeler arasinda gumrtk vergileri kaldirilmaktadir.

Serbest ticaret anlagmalarinin bir ileri asamas: ise, gumruk birlikleridir.
Gumruk birligi yapan tlkeler, kendi aralarinda tarife ve tarife digi engelleri
kaldirmanin yani sira tguncu tlkelere kargi ortak gumrik tarifesi uygula-
maktadirlar. Gumrik birliginin tye tlkelere olan ekonomik etkileri statik ve
dinamik etkileri olmak tizere iki temel baglik alinda ele alinabilir. Statik etki-
ler, anlagma sonucu bolge tlkeleri arasinda dig ticaretin de@igimini dikkate
alir. Eger tlkeler arasinda dig ticaret hacminde bir artig varsa, ticaret artic
etkisinden; dig ticaret hacminde bir azalma meydana gelmesi durumun-
da ise, dig ticareti saptinc: etkisinden bahsedilir. Anlagma yapan tlkelerin
ekonomilerinin birbirlerine rakip veya birbirlerini tamamlayici karaktere
sahip olmasi, s6z konusu entegrasyonun ticaret yaratici veya ticaret saptrici
etkisinin temel belirleyicisidir. Boélgesel entegrasyonda beklenen en temel
sonuglardan birisi bélge ici ticaret hacminin artmasidir.

Gumrik birligi geklinde olusturulan bolgesel ekonomik entegrasyonun
dinamik etkilerinden de s6z etmek mumkiundur. Bu etkiler, dlcek ekonomile-
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rinden yararlanma, rekabeti artirma, teknolojik geligme saglama ve yabanci
sermaye ¢ekme gibi daha uzun vadede ortaya gikmaktadir.

Bolgesel entegrasyonun bagar duzeyinin ve elde edilecek net refah etkisi-
nin hesaplanmasi, statik ve dinamik etkilerinin birlikte ele alinmasini gerek-
tirir. Statik etkileri kisa dénemde olctlebilen etkiler oldugundan daha net
gorulebilirken, dinamik etkiler daha uzun stirede ortaya gikar ve élgtilmesin-
de baz gucliukler barindirir. Ancak teoride ekonomik entegrasyonun bagar
kogullan genel olarak su sekilde siralanabilir (Kucukahmetoglu, 2006:51):

e Ekonomik alanin buyuk olmas: ve ¢ok sayida tulkeden olugmasi

e Ulkelerin rakip ekonomiler olmasi durumunda elde edecekleri
kazang daha yuksek duizeyde olur. Bir trtnt yakin maliyetlerle
ureten tulkeler de gtmrik birliginin olugmas: sonucunda o mah
daha ucuza treten tulkeler piyasaya hakim olur ve daha maliyetli
treten tlkeler ithalata baglarlar.

e Birlik 6ncesi uygulanan tarifeler ne kadar yiksekse, entegrasyon
durumunda ticaret yaratma etkisi o kadar yuksek olur.

»  Ulkelerin arz ve talep esnekliklerinin yiksek olmas: yiksek dizey-
de ticaret yaratma etkisinin ortaya ¢ikmasini saglar

»  Ulkelerin cografi olarak birbirlerine yakin olmasi tagima maliyetle-
rini azaltarak dig ticareti arttiric1 etkide bulunur.

»  Ulkelerin birbirlerinin tirtinlerine yénelik talebin siddetinin yiiksek
olmasi entegrasyonu hizlandirr.

Bélgesel entegrasyonun yukanda ifade ettigimiz statik ve dinamik unsur-
lardan olugan ekonomik etkilerinin yaninda, son zamanlarda gok siklikla
vurgulanan geleneksel olmayan etkilerden de bahsedilebilir (Fernandes,
1998). Entegrasyonun geleneksel olmayan etkilerinin baginda ulkelerin
yapacaklar reformlar icin énemli bir giivence olugturmas: sayilabilir. Ayn-
ca, pazarlik glictunun artmasi ve gelecekte olugacak risklere kargi givence
olugturmasi entegrasyonun geleneksel olmayan faydalar arasinda siralana-
bilir. Son olarak, bélgesel entegrasyonlar guvenlik kaygisiyla da yapilabilir.
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Arap tilkeleri
arasinda 1981
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Tesviki ve
Kolaylastirilmasi
Anlasmas1”
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konulmus ve
serbest ticaret
alaninin
olusturulmasi
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2. Ortadogu'da

Bélgesel Entegrasyon

Ortadogu’da bélgesel bir entegrasyon olugturma cabalarinin tarihi 1950
yilinda yapilan “Ortak Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlagmas:” ile bas-
latlabilir. Arap tlkeleri arasinda ticari entegrasyonu arthirmaya yonelik ilk
girigim olan “Ticaretin Kolaylagtirilmas: ve Transit Ticaretin Duzenlenmesi
Anlagmas1”, 1953 yilinda imzalanmasina ragmen anlagmanin ticareti arttiri-
c1 etkisi ¢ok kisith kalmigtir.

On yil sonra Arap ulkeleri arasinda bélgesel entegrasyonun basarisiz olma-
st nedeni ile 1964 yilinda “Arap Ortak Pazar Anlagmasi” adinda yeni bir
anlagma imzalanmighr. Ancak 1971 yilinda “Arap Ortak Pazan” fikrinden ve
ortak gumruk tarifesi uygulamasindan vazgecilmigtir.

Arap ulkeleri arasinda 1981 yilinda “Ticaretin Tegviki ve Kolaylagtirilmasi
Anlagmas1” imzalanmighr. Bu anlagma 1983 yilinda uygulamaya konulmus
ve serbest ticaret alaninin olugturulmas: ve bir gimrik birligi olugturmay:
hedeflemigtir. 1980'lerin ortalarindan itibaren Arap tlkelerinin butinina
kapsayan anlagmalarin bagarisiz olmasi, az sayida ve cografi olarak birbi-
rine yakin alt bélgesel birlegmeleri guindeme getirmigtir. Bu konudaki en
énemli girigimler, 1981 yilinda imzalanan “Kérfez Isbirligi Konseyi (GCC)”
ve 1989 yilinda yapilan “Arap Madrip Birligi“dir.

1990l yillarda serbest ticaret konusuna ilginin artmasi nedeni ile énce-
ki hatalan da dikkate alan “Buytk Arap Serbest Ticaret Bolgesi (GAFTA)”
kurulmas: icin “Ticaretin Kolaylagtinlmas: ve Geligtirilmesi” anlagmasi yapil-
mighir. 1981 yilinda imzalanan “Ticaretin Tegviki ve Kolaylaghrilmas: Anlag-
mas1”, 1997 yilinda yeniden gbzden gegirilmig ve 18 Arap ulkesi tarafindan
imzalanan GAFTA, 1 Ocak 1998 tarihinde yuriirlige girmistir. Ik etapta
serbest ticarete gecigin her yil yizde 10 gumrik indirimi yapilarak 2008
yilinda tamamlanmasi éngértulmug olmakla birlikte, daha sonra, son iki tari-
fe indirimi yuzde 20 uygulanarak 2005 yili bagindan itibaren gumrikler
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tamamen sifirlanmig ve ticaretin serbestlegtirilmesi kabul edilmigtir (Dikili,
2006). Baslangicta 14 tlkenin katldign GAFTA'ya daha sonra dort tlke
daha katilmigtir. Su an 18 ulke GAFTA tyesidir.

Misir, Fas, Tunus ve Urdiin arasinda Subat 2004 yilinda imzalanan Agadir
Anlagmasi, 2005 yilinda uygulamaya konulmugtur. Avrupa Birligi inisiyati-
finde gergeklegsen bu anlagmanin amaci Avrupa Birlidi ile diger Akdeniz
tlkeleri arasinda dig ticaretin arttinlarak bélgesel entegrasyonun gercekleg-
tirilmesidir (Bagoulla-Ghoneim, 2009; 25).

Son olarak Haziran 2010 tarihinde deklere edilen ve Temmuz 2010°da Tur-
kiye, Suriye, Libnan ve Urdiin arasinda serbest ticaret alan olugturmaya
yonelik olarak anlagma imzalanmigtr.

Sekil 1. Ortadogu’da Ticari Anlagmalar
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.
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GCC: Korfez Isbirligi Konseyi (6)
GAFTA: Bliylk Arap Serbest Ticaret Anlagmasi (18) -
ECO: Ekonomik Igbirligi Teskilati (10) ———— Bolgesel Anlagmalar

Agadir: Arap Akdeniz Ulkeleri Serbest Ticaret Anlagmasi(4)
© ikili Anlagmalar

Kaynak: World Bank 2008. MENA Economic Developments and Prospects

Sekil 1'de Ortadogu ulkelerinin hali hazirda yaptiklan ticari anlagmalar
goérulmektedir. Burada iki farkli entegrasyondan bahsedilebilir: Birincisi,
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Ortadogu ulkelerinin kendi aralarinda bélgesel ticareti ve igbirligini sagla-
maya donuk olarak kurduklan GAFTA ve GCC gibi birliklerdir. Bu tir anlag-
malarda temel amag bolge tilkeleri arasinda ticareti kolaylagtirarak bélgesel
entegrasyonun arthrilmasidir.

Ikinci tiir entegrasyon, hem Ortadogu ve Kuzey Afrika tlkeleri acisindan en
buytk ticari ortak AB, hem de Bélge tlkelerinin ABD ile ikili anlagmalarn gibi
bolge digi anlagmalardir. AB hem Akdeniz tlkeleri ile daha gtivenli bir iligki
olugturmak hem de bu bélge acisindan en buyuk ticaret partneri olmasi
nedeni ile bu ulkelerle dig ticareti artirmak amaci ile 1995 yilinda Barselo-
na stirecini baslatmigtir. 11k baslarda Tirkiye bu siirece oldukca soguk bir

atlmigtir.

Tablo 1. Diinyada Bélgeler Aras: Bélge Ici ve Ticaret (2009)

Hedef
Kaynak Kuzey | Giiney | Avrupa | Ingiliz | Afrika | Ortadogu | Asya | Diinya
Amerika | ve Orta Milletler
Amerika Toplulugu

Her Bélgenin Kendi iginde Yaptig fhracatin Toplam ihracata Oram

Diinya 16.6 3.6 41.9 26 3.2 42| 26.3| 100.0
Kuzey Amerika 48.0 8.0 18.2 06 18 31| 202| 100.0
gt‘:::lykze Orta 250 261|196 13| 28 25| 208| 100.0
Avrupa 1.3 15 72.2 2.9 32 31| 85| 1000
Iﬁ%}:ﬁgﬁg;’% 5.2 11| 529 192 16 32| 139 1000
Afrika 17.1 2.4 38.8 03| 117 30| 222| 100.0
Ortadogu 8.7 0.7 11.0 05 49 155 | 51.8| 100.0
Asya 17.5 2.1 17.9 1.6 2.8 46| 51.6| 100.0
Diinyadaki Toplam Mal fhracatinda Bélgenin Pay1

Diinya 16.6 3.6 41.9 26 3.2 42| 26.3| 100.0
Kuzey Amerika 6.3 1.1 2.4 0.1 0.2 041 27 13.2
Giney ve Orta 09 10| 07 00| 01 01| 08| 38
Avrupa 30 0.6 29.7 1.2 1.3 13| 35 41.2
Iﬁ?}:ﬁiﬁg; 02 00| 20 01| 0l 01| 05| 37
Afrika 05 0.1 12 00 04 01| 07 32
Ortadogu 05 00 06 0.0 03 09| 29 5.7
Asya 5.2 08 5.3 05 0.8 13| 152 29.4

Kaynak: UNCTAD
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Bolgesel entegrasyon stirecinin temel amacglarindan bir tanesi, daha énce
belirtildigi gibi dig ticarette serbestlegme yolu ile bolgesel iliskilerin artti-
rilmasi ve bdylece kalkinmanin hizlandinlmasidir. Tablo 1'de bélge ici ve
bolgeler arasindaki dig ticaret rakamlarn verilmigtir. Ortadogu tlkeleri ara-
sinda ekonomik entegrasyon c¢abalarinin uzun bir gegmige sahip olmas;,
aradaki ortak tarihi ve kulturel mirasa ragmen gtinumuze zayif bir gérinum
arz etmektedir. Kuzey Amerika'daki tlkelerin kendi aralarnindaki ihracatin
yuzde 48’1 olarak gerceklegirken, Avrupa tlkelerinde bu rakam yuzde 72,2
duizeyine ulagmighr. Ortadogdu tlkelerinin kendi aralarinda yaptiklan ihra-
cat, toplam ihracatlarinin ancak yizde 15,5 duzeyinde gergeklegmigtir. Bu
rakam 1990l yillarin sonunda yuzde 10'un alindayken, son dénemlerdeki
gelismeler dogrultusunda bu artig gerceklegmigtir. Ancak gelinen nokta iti-
bari ile bélge ici ticaretin oldukga dugtk duzeylerde seyrettigi séylenebilir.

Ortadogu’da yaklagik altmig yillik bir cabaya ragmen bolgesel entegras-
yonun gerceklestirilememesinin en énemli nedenlerinden birisi guglu bir
siyasi iradenin olmayigidir. Bunun yaninda bélgenin ekonomik yapisi enteg-
rasyonu engellemigtir. Bélge iginde ticari yogunlagmanin diguk olmasini
aciklamaya dénuk bircok galigma yapilmighr. Bu caligmalarda elde edilen
belli bagh bulgular su sekilde siralanabilir (Momani, 2007):

*  Ortadogu ulkelerinde benzer kaynaklara ve uretim yapilarina
sahip olmalarn nedeni ile bdlge ulkelerinde duguk kargilaghrmah
ustinltge sahip olunmasi

* Ortadogu ulkelerinin géreli olarak kiicik olmas: dlgek ekonomi-
lerinden vyeterince faydalanamamasina yol agmaktadir. Ayrica
uretimde kamusal adirhdin cok fazla olmasi korumaci politikalarla
uretimde etkinsizlige yol agmaktadir.

*  Ortadogu ulkeleri arasindaki gelir esitsizligi farkh tiketim ve tretim
stratejilerinin olugmasina yol acmaktadir. Ornegin petrol zengini
tlkelerin ltks mallar talebi daha ¢ok geligmis tilkelerden kargilan-
maktadir. Ayni zamanda Israil'in tirettigi yiksek teknolojili tirtinler
Avrupa ve Amerika gibi tilkelere ihrac edilmektedir.

* Son olarak ulkelerin dis ticarette uyguladiklan yuksek tarifeler ve
tarife digi korumaciginin yaygin olmas: tilkeler arasinda entegras-
yonu engelleyen unsurlardir. Ayrica kurumsal yapilann eksiklidi
entegrasyonu engellemektedir.
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Bu ortaklik
icersinde Fas,
Cezayir, Tunus
Misir, Israil, Urdiin,
Filistin, Liibnan,
Suriye, Tiirkiye,
Giiney Kibris ve
Malta olmak tizere
12 Akdeniz tilkesi
bulunmaktadir.
Tiirkiye Birligin
uyguladigi dis
ticaret politikalarini
benimsemek
zorundadir.
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3. Tirkiye - Ortadogu Ulkeleri
Ekonomik lliskileri

1995 yilinda Avrupa Birligi'nin Akdeniz'in diger yakasindaki ulkelerle ilig-
kilerini duzenleyerek bir Avrupa-Akdeniz ortakhdi olugturulmasina yénelik
olarak “Barselona Deklarasyonu” kabul edilmistir. Avrupa-Akdeniz Ortak-
higinda temel amacin bélgede bang ve istikranin olusturulmasi, serbest
ticaret olugturmak amaci ile ekonomik ve finansal igbirliginin geligtirilme-
sinin yaninda, sosyal, kulturel ve insani boyutlarda igbirliginin saglanmasi
oldugu belirtilmigtir. Bu ortaklik icersinde Fas, Cezayir, Tunus Misir, Israil,
Urdumn, Filistin, Litbnan, Suriye, Tiirkiye, Giiney Kibns ve Malta olmak tizere
12 Akdeniz tlkesi bulunmaktadir. Turkiye'nin Avrupa Birligi ile tesis etmis
oldugu Gumruk Birligi anlagmasinin bir neticesi olarak Birligin uyguladig
dig ticaret politikalarini benimsemek zorundadir. Bu dogrultuda 2000 énce-
sinde bu stirece katilimda oldukca génulstz davranan Turkiye, son on yilda
bu politikalarn uygulamaya gecgilmesinde oldukga aktif bir rol tstlenmekte-
dir (Kekeg, 2010).

Bu cergevede 2004 yilinda Suriye ile Serbest Ticaret Anlagmasi imzalamis,
2006 yilinda uygulamaya gecmistir. 01.12.2009 tarihinde Urdiin'le yapi-
lan Serbest ticaret anlagmas: 01.03.2011 tarihinde yururlige girmigtir. 24
Kasim 2010'da ise Libnan ile Serbest Ticaret Anlagmasi yapilmigtir. Bu aci-
dan bakildiginda Turkiye'nin Ortadogu tulkeleri ile yapmig oldugu Serbest
Ticaret Anlagmalar'min Avrupa Birligi stirecini olumsuz yénde etkileyecek
politikalardan ziyade Avrupa Birligi ortak politikalannin uygulamaya gegi-
rilmesi geklinde dederlendirilmesi daha dogru bir yaklagimdar.

Soéz konusu ulkelerle bolgesel entegrasyonun derecesini sadece yapilan
ticari anlagmalar degil, bu ekonomilerin potansiyelleri ve iginde bulundugu
ekonomik ve siyasi gartlarinda oldukca énemli bir rolt oldugu tartigmasizdir.
Bu nedenle takip eden bolumlerde tlkelerin makro ekonomik yapilan ve dig
ticaret potansiyelleri ele alinacaktr.
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4. Tiirkiye, Suriye, Liibnan ve
Urdiin Ekonomilerinin
Genel Yapisi

Ekonomik entegrasyon teorilerine gére bélgeler arasindaki ekonomik enteg-
rasyonu saglayacak olan unsurlardan bir tanesinin ekonominin buytuklugu
ve dig ticareti arthrma potansiyelidir. Bélge ulkelerinin ekonomik buyuklik-
leri Tablo 2'de verilmigtir. Bélgede en buytuk ekonomik hacme sahip olan
ulke Turkiye'dir. Diger ulkeler Turkiye'ye gére nispeten kucuk tlkelerdir.
Satin alma giicii performansina gore ele alindiginda Suriye'nin GSYIH's1
100 milyara yaklagmaktadir.

Tablo 2. Ulkelerin GSYIH'lan (Cari Fiyatlarla, Milyon Dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Turkiye 266,568 196,005 232,535 303,005 392,166 482,980 530,900 647,155 730,337 614,603
Urdiin 8464 8980 9584 10,198 11411 12589 15645 17,765 22,697 25,092
Libnan 17,260 17650 19,152 20083 21,802 21,839 22437 25057 29,933 34,528
Suriye 19326 21,100 21582 22397 25013 28559 33407 40549 54516 52177

Kaynak: Diinya Bankas:

Ekonomilerin buyume potansiyellerine bakildiginda bolgeye gére hizli bir
bluyume performans: sergiledikleri gérulebilir. Buyume stureci 2008 Kri-
zi ile baglantih olarak Petrol ihracatindaki gerileme nedeni ile Suriye'de
2009 yilinda buytime hizinin diigmesine neden olmustur (Tablo 3). Econo-
mist Intelligence Units (EIU) raporuna gére, 2010 yilinda yuzde 4 oranin-
da buytimesi beklenmektedir. Urdtin ihracatinda ABD'nin en biiytk paya
sahip olmasi nedeni ile 2009 yilinda buytume hizi azalmighr. Buyuk élgtide
hizmet ekonomisine dayal olan Lilbnan'da ise 2006'da Israil'in hava saldi-
rist nedeni ile kiigtilen ekonomi daha sonraki dénemlerde hizh bir buytime
sergilemigtir.
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Tablo 3. GSYIH Biiytime Hizlan

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Turkiye 677 570 616 527 936 840 689 467 066 -4.69
Urdiin 424 527 5719 418 85 812 794 849 16l 2.33
Libnan 134 395 337 324 748 08 067 763 927 9.00
Suriye 274 520 396 164 583 450 510 420 520 400

Kaynak: Dunya Bankas:

Kigi bagina dugen gelir acisindan kiyaslandiginda, Liubnan'in satin alma
gucl en yuksek tlkelerden birisi oldugu séylenebilir (Tablo 4). Ortadodu
boélgesinde Suriye, Sudan ve Yemen'den sonra kigi bagina en dugtk satin
alma gucune sahip tlkedir

Tablo 4. Kisi Basina GSYIH (Dolar, Cari Fiyatlarla)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tirkiye 4011 2906 3400 4371 5582 678 7,365 88065 9881 8215
Urdin 1764 1,826 1902 1975 2,157 2326 2823 3130 3905 4216
Lilbnan 4576 4605 4913 5065 5413 5351 5438 6020 7,138 8175
Suriye 1,170 1244 1238 1248 1351 1494 1,705 2019 2649 2474

Kaynak: Dunya Bankas:

Boalge ulkelerinin sektorel yapilan incelendiginde, Suriye'nin tanm sektéri-
nun énemli bir yer tuttugu goérulur (Grafik 1). Tanm Suriye'nin GSYIH nin
yiizde 21'sini olusturmaktadir. Tarmin Suriye Ihracatindan aldig: pay ise
yuzde 15 civarindadir. Toplam istthdamin yuzde 23'luk kismi tarim alanmin-
da gergeklegmektedir. Tanm sektéruntn en énemli urtunleri, bugday, arpa,
pamuk, seker pancar ve zeytindir. Tarim alanlarinin énemli bir bélimtnde
hububat Uretimi yapilmaktadir. Pamuk, Suriye tanm sektériniin en énem-
li trtnudur. Pamuk tretiminin yaklagik yansi yurt icinde kullanilmaktadir.
Pamuk ve tekstil ihracati toplam ihracat gelirinin yizde 10-15'ine denk gel-
mektedir (DEIK, 2010a).

Suriye'de sanayi, petrol, tekstil, cimento, gida-igleme, icecek, gubre, titin
ve fosfat gibi alt sektérlerden olugmaktadir. Tekstil, gida, deri, kagit ve kim-
yasallar 6zel sektérun elinde iken; gubre, ¢imento gibi adir sanayiler adir-
likli olarak devletin kontrolindedir.



Grafik 1. Bslge Ulkelerinde Sektérlerin GSYIH'ya Orar (2009, %)

Turkiye’nin _
Suriye, Liibnan ve Urdin lle
Ekonomik Entegrasyonu

15

Turkiye

Libnan

Urdiin

9,34
16,55

5,27

25,79

31,65

64,86

78,18

65,46

33,73
Suriye 45,27

21,00

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00

Sanayi ® Hizmetler ®mTarim

Kaynak: Dinya Bankasi

Libnan, hizmet sektérinin agihkta oldugu bir ekonomidir. GSYIH nin
neredeyse yuzde 801 hizmetler sektériinde tretilmektedir. Hizmet sektérun-
de Turizm en énemli gelir kaynadi iken, bankacilik, sigortacilik ve ticaret
bu alandaki diger énemli sektérlerdir. Tanmin ekonomideki payr yuzde 5
civarninda iken, sanayi GSYIH dan yitizde 16 diizeyinde pay almaktadur.

Urdiin'de ise, hizmetler sektérit GSYIH'dan en énemli pay: alirken, sanayi
ozelikle ABD ile nitelikli sanayi bolgesi anlagmasi nedeni ile Urdiin ekono-
misinde 6énem arz eden bir konuma gelmigtir. Tanm sektérinin pay: ise
olduk¢a dustktir.

Bolge tlkelerinde énem arz eden diger énemli bir unsur ise, yurt digi igci
gelirleridir. Bu tilkeler agisindan isgtct gelirleri GSYIH icerisinde énem-
li bir yer tutmaktadir (Grafik 2). Lubnan'da yurtdig: igci gelirleri Toplam
GSYIH'nin yiizde 13,46'na denk gelirken, Urdiin'de bu oran yiizde 16,72
olarak gerceklegmistir. Suriye'de igci gelirleri oransal olarak oldukca dustk
duzeydedir.

Grafik 2. 2008 Yili Yurtdig: Isci Gelirlerinin GSYIH'ya Oram
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Kaynak: International Trade Centre
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Bolge tulkelerinin diger tulkelerle ekonomik iligkilerinin bir géstergesi ola-
rak diga agiklik oran kullanilabilir. Yapilan ithalat ve ihracat toplamlarinin
GSYIH'ya oranlanmasi ile bulunan disa aciklik oranlanna bakildiginda
bolge tlkelerinin yuksek bir diga aciklik duzeyine sahip olduklari dikkat
gekicidir. Diga Aciklik oranlan kargilagtinldiginda, en duguk diga agikhdin
Turkiye'de oldugu gorulmektedir. Turkiye'de diga agiklik orani ylizde 47,66
diizeyinde iken, Urdiin'de yiizde 108,46 diizeyinde gergeklesmistir (Grafik
3). Suriye'nin diga agiklik oraninin yizde 69,6 olarak gergeklegmesindeki
temel faktodr yapmig oldudu petrol ihracatdir.

Grafik 3. 2009 Yili Disa Aciklik Orani (thr+I1th/GSYIH, %)
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Kaynak: Dunya Bankasi

Bélge tlkeleri agisindan diger énem arz eden bir 6zellik yurtdigi hizmet
ithalat ve ihracatinin géreli olarak yuksekligidir. 2008 yih rakamlanna bakil-
diginda Litbnan'da GSYIH sinin yiizde 62,49 oraminda gerceklegen hizmet
ihracah gergeklegtirirken, Urdiin'de bu rakam ytzde 19,73 diizeyinde ger-
ceklegmigtir. Suriye’de hizmet ithalat ve ihracat géreli olarak dugtiik duzey-

dedir.
Grafik 4. Hizmet Ihracah ve Ithalatinin GSYTH'ya Orani (2008)
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Kaynak: International Trade Centre
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Dogrudan yabanci sermaye yatinmlar agisindan bolge tilkeleri diger gelig- !

mekte olan tulkelerle kiyaslandiginda oldukca dustk duzeyde pay almigtr.
Ancak 2000 sonrasinda bélgeye yapilan dogrudan yatinimlarda énemli artig
olmugtur. Ornegin 2000 yilinda Litbnan'in 5 milyar dolar civarindaki dogru-
dan yatirnm miktari, 2009 yilinda yaklagik dért kata yakin bir oranda artmigtir.
Urdiin'de ise dogrudan yabanc: yahrimlarda 6 katlik bir artig yagsanmigtir.

Tablo 5. Bslge Ulkelerin Yapilan Dogrudan Yabanc: Yatinmlar ve
GSYIH'va Oranlan

2000 2009

DYY (Milyon Dolar)

DYY/GSYIH (%)

DYY (Milyon Dolar)

DYY/GSYIH (%)

Turkiye 19,162.93

7.19

77,729.03

12.65

Urdin 3,135.11

37.04

18,704.60

74.54

Libnan 4,988.46

28.90

32,085.15

92.92

Suriye 1,244.00

6.44

7,333.68

14.06

Kaynak: Dunya Bankasi

2000 sonrasinda
bélgeye yapilan
dogrudan
yatirnmlarda énemli

artis olmustur.
Ornegin 2000
yilinda Liibnan’in
5 milyar dolar
civarindaki
dogrudan yatirim
miktar1, 2009
yilinda yaklasik
doért kata yakin bir
oranda artmistir.
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5. Bélge Ulkeleri Arasinda
Dis Ticaret

Suriye, Urdiin ve Liubnan hakkinda genel ekonomik verilerden sonra, bu
tlkelerin dig ticaret yapilan ve Turkiye ile yaptiklar dig ticaret potansiyeli ve
performansinin nasil bir geligme gdésterdigi ele alinacaktir.

Tablo 6'da 2009 yilinda bélge ulkelerinin yapmig oldudu toplam dig ticaret
hacmi 320 milyar dolara yaklagmigtir. Bu ticaretin yuzde 75lik kismi Turki-
ye tarafindan gergeklegtirilmigtir. Bélge tlkelerinin kendi aralarinda yap-
tiklar dig ticaret miktar1 13 milyar dolara yaklagmigtir. Ancak bunun toplam
icindeki pay1 yuzde 4 civanindadir. Yani bélge tlkeleri toplam ticaretlerinin
cok az kismini kendi aralarinda yapmaktadirlar. Ulkelerin ayr ayn bélge ile
dig ticaretlerine bakildiginda durum biraz daha farkhlagmaktadir. Suriye ve
Lubnan'in toplam dig ticaretinin bolge ticaretine orani géreli olarak daha
yuksek duzeylerdedir. Turkiye bélge icerisinde en yuksek ihracat yapan
tlke olmasina ragmen, toplam dig ticaret hacminin ytksek olmasi nedeni
ile oransal olarak duigiik bir hacme sahiptir. Bélge icerisinden en ¢ok ithalat
yapan bdélge ici ticarette tilke Suriye iken, bélgeden ithalati en az olan tlke
Turkiye'dir.

Tablo 6. Ulkelerin Diinya ve Bélge ici Dig Ticaretleri (2009, Milyon Dolar)

Toplam Ihracat | Toplam Ithalat| Toplam Ticaret| Bélge Pay1(%)
Bélge Ulkeleri Top. 121,879.81 194,739.80 316,619.61
Tiirkiye 102,234.00 140,928.00 243,162.00
Suriye 11,347.60 22,405.50 33,753.10
Liibnan 3,257.13 17,170.10 20,427.23
Urdiin 5.041.08 14,236.20 19,277.28
Bélge Ici Ticaret Top. 12,608.64 3,98
Tirkiye 2,566.31 457.00 3.023.31 1.24
Suriye 2,014.74 2,124.27 4,739.01 14,04
Liibnan 1,042.06 2.532.14 3.574.19 17,49
Urdiin 41754 854.59 1,272.13 6.59

Kaynak: IMF
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Bolge tlkeleri arasindaki dig ticaret yogunlugunun duaguklugu bolge icin-
de 2000l yillara kadar gerek siyasi gerekse ekonomik bakig agisinin boélge
ulkeleri arasindaki dig ticareti engelleyici yénde bir tutumdan kaynaklan-
mugtir. 2000 sonras: dedigen tutumlar ve serbest ticaret anlagmalar bolge
ile dig ticarette énemli artiglara yol agmugtir.

5.1. Turkiye'nin Dig Ticaretin Yapis1

Bolgede en yuksek dig ticaret hacmine sahip tlke olan Turkiye'nin dig tica-
ret yapisi agadidaki grafikte (Gratfik 5) verilmigtir. Turkiye nin dig ticaretinde
sanayi sektérintn payi oldukga yuksek duzeydeyken, petrol ve maden itha-
latr ozellikle enerji ithalatindaki diga bagmliliktan dolayr yuksektir. Tarim
sektérintin payi ise oldukca dugtik diuzeydedir.

Grafik 5. Turkiye'nin Dig Ticaretinde Sektérel Dagihm
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Kaynak: DTO

Gratik 6'da Turkiye'nin 2009 yih itibariyle en gok dig ticaret yaptdn tlkelerin
toplam ticarete oranlan verilmigtir. Turkiye'nin hem ihracatta hem ithalatta
en buyuk ortagi AB'dir. Bunun hem Gumruk Birligi ile hem de AB ulkele-
rinin satin alma gtict ile yakindan iligkisi vardir. AB tlkelerinden sonra dig
ticarette en buyuk pay yuzde 5'lik bir duzeyle Irak olmustur. Suriye'nin pay
ise yuzde bir duzeyindedir.

lthalatta Rusya enerji ithalah nedeni ile ikinci biyiik tedarikgi tlkedir.
Suriye'nin payi ise toplam ithalatin yuzde 0,3t duzeyinde gergeklegmigtir.
Diger Ortadogdu tlkelerinin ithalattaki pay: ise daha dugtuk duzeydedir.

Tiirkiye'nin hem
ihracatta hem
ithalatta en biiyiik
ortag: AB'dir.
Bunun hem
Glimriik Birligi

ile hem de AB
tilkelerinin satin
alma gticii ile
yakindan iliskisi
vardir.

AB iilkelerinden
sonra dis ticarette
en biiytik pay
yiizde 5°lik bir
diizeyle Irak
olmustur.
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Grafik 6. Turkiye'nin Dig Ticaret Ortaklarn (2009)
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Kaynak: DTO
5.2, Suriye'nin Dis Ticaret Yapisi

Bolgedeki ikinci buytk ulke konumunda olan Suriye'nin dig ticareti ise,
daha ¢ok petrol ve tarima dayalidir. Sanayinin dig ticaretteki payi ise géreli
olarak duguk duzeydedir. OPEC uyesi olmamasina ragmen petrol ihracat
Suriye'nin en énemli gelir kalemidir. Ayn1 zamanda Suriye bélgede énemli
bir tarimsal tirtin ihracatgisidir.

Grafik 7. Suriye'nin Dig Ticaretinde Sektérel Dagilim
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Kaynak: DTO

Suriye'nin dig ticaret ortaklarina bakildiginda en buytik payin AB tlkelerin-
de oldugu gézlenmektedir. Thracatinda en énemli pay: tlke bazinda ele
alindiginda Irak almaktadir. Libnan yuzde 12 pay alirken, Turkiyenin top-
lam ihracattan aldig1 pay ytuzde 3 duzeylerindedir.

[thalatta ise Rusya, Soguk Savas déneminden devam eden ekonomik iligki-
lerin etkisi ile yuzde 13 dolayinda pay alirken, Turkiye'nin pay1 yuzde 7've
yukselmigtir (Grafik 8).



Grafik 8. Suriye'nin Dig Ticaret Ortaklan (2009)
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5.3. Turkiye - Suriye Arasindaki Dis Ticaretin Yapisi

Tablo 7'de 2000'de Turkiye nin Suriye ile yapthd dig ticaret rakamlan veril-
migtir. 2000 yilinda Suriye'ye ihracatmiz 184 milyon dolar diizeyinde ger-
ceklegmigtir. 2010 yilinda ise bu rakam 1 milyar 849 milyon olarak gergek-
legmigtir. 1999 yilina gére Suriye'ye olan ihracatimiz yuzde 700 duzeyinde

artmistir.

Tablo 7. Turkiye - Suriye Dig Ticaret Géstergeleri (Bin Dolar)

2000 yilinda
Suriye’ye
ihracatimiz 184
milyon dolar
diizeyinde
gerceklesmistir.
2010 yilinda ise

bu rakam 1 milyar

Yillar ihracat | Degisim (%) | ithalat | Degisim (%)| Hacim Denge )
849 milyon olarak
1999 232210 - 307.001 - 539.211 -74.791 . L.
gerceklesmistir.
2000 184.267 20,6 545.240 77,6 729507 | -360.973 1999 yilina gére
2001 281.141 52,6 463.476 -15,0 744617 | -182.335 Suriye‘ye olan
2002 266.772 5,1 506.247 9.2 773019 | 239475 | jhracatimiz yiizde
2003 410.755 54,0 413.349 -18.4 824.104 2594 700 diizeyinde
2004 304.783 39 357.656 135 752.439 37.127 | artmugtr.
2005 551.627 39,7 272.180 239 823.807 279.447
2006 608.140 10,2 187.006 -31,3 795.146 421.134
2007 797.766 312 376.959 1016 | 1.174.271 420.653
2008 | 1.115.012 398 636.761 689 | 1.751.774 478.252
2009 | 1.425.110 278 327.846 485 | 1752956 | 1.097.264
2010 | 1.849.184 29,7 662.352 1022 | 2511.736 | 1.186.632
Kaynak: DTM

Suriye'den yaphdmiz ithalat miktarinda ise bir artig olmakla birlikte bu

rakam ihracattaki artig miktan ile kiyaslanamayacak kadar kuguktir. 2010 ST_RATEHKINSTITUTE oF

yili ithalatimiz 1999 yilina gére yuzde 115 dolaylarinda artig goéstermigtir.
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Turkiye ile Suriye arasindaki ihracat tirin bazinda incelendiginde, ilk sira-
y1 ham petrolden turetilmig trtnler ilk siray1 almaktadir. Mineral mamuller,
demir gelik, hububat ve mamulleri, tekstil ve elektrikli makine ve cihazlar
énde gelmektedir. Turkiye'nin Suriye’'den yaphd: ithalatta ise ham petrol
birinci sirada yer alirken, tekstil elyafi, tekstil lifleri ve gubre hammaddeleri
6n siralarda yer almaktadir.

5.4. Libnan"in D1s Ticaret Yapisi

Lubnan Ekonomisi ele alindiginda, dig ticarette sanayi sektérintn énemli
bir payinin oldugu gérulur. Ekonomisi buyuk élctide hizmetler sektérine
dayali, dogal kaynak acgisindan zengin olmayan tilkede, maden ve tarimin
dig ticaretteki payr duaguktir.

Grafik 9. Libnan'in Dig Ticaretinde Sektérel Dagilim
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Libnan'in dis ticaretinde Isvicre énemli bir pay alirken, ihracahnin biiytk
bolumu Ortadogu ulkeleri ile gergeklegsmektedir. BAE en énemli tctuncu
ihracat yapilan tlke iken, Irak diger bolge tlkeleri gibi énemli bir pazardir.
Turkiye nin Libnan ihracatindan aldidi pay ise yuzde 3 duzeyindedir.

[thalatta en buiytk pay AB tilkelerine aittir. Ttrkiye ve Suriye tlkenin énemli
tedarikgileri arasindadir (Tablo 9).



Turkiye’nin _
Suriye, Liibnan ve Urdin lle
Ekonomik Entegrasyonu

Grafik 10. Lilbnan'in Dis Ticaret Ortaklan (2009) °
ihracat ithalat
Isvicre
22% AB(27)
38%
L ANG
13%
Turkiye
3%
. Turkiye
Suriye 4%
6% S. Arabistan Japonya
7% 4%
Kaynak: DTO
Tiirkiye'nin
5.5. Tirkiye - Libnan Arasindaki Dis Ticaretin Yapisi . ¥ )
Liibnan’la

Turkiye'nin Libnan'la yaph& dis ticaret rakamlarnna bakildiginda (Tablo  yaptig: dis ticaret
8) dig ticaret rakamlarinda 2005 sonrasinda hizli bir artig oldugu gézlen- rakamlarina
mektedir. 2010 yilinda petrol Grtinleri talebindeki yizde 66'lik gerilemeden  bakildiginda

kaynaklanmgtr. dis ticaret
e . . . D rakamlarinda 2005
Tablo 8. Turkiye - Lubnan Dig Ticaret Géstergeleri (Bin Dolar)
sonrasinda hizl
Yillar Ihracat Degisim (%) fthalat Degisim (%) Hacim Denge bir art s o]dug"-u
1999 161.748 - 11.071 - 172.820 150.676 goézlenmektedir. Bu
2000 129.265 20 22.178 100 151.443 107087 | durum 2010 yilinda
2001 183.880 42 26.023 17 209.904 157856 | petrol iriinleri
2002 | 187338 2 41921 6l | 2020 | 147 | folebindekiyizde
66°lik gerilemeden
2003 148.126 21 71.709 71 219.836 76.416
kaynaklanmiastir.
2004 234.400 58 147.355 105 381.755 87.045
2005 195910 16 144973 2 340.883 50.936
2006 240.598 23 126.685 13 367.284 113913
2007 393216 63 116.013 -8 509.230 277.202
2008 665.054 69 178.780 54 843.835 486.274
2009 665.926 3 108.800 -39 794.726 577.126
2010 619.542 9,7 228.536 110 848.078 391.006
Kaynak: DTM
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Urdiin‘iin

2009 y1l1 dis ticaret
rakamlarina gére
en ¢ok ihracat
yaptigi tilke Irak'tir.
ABD’ye ihracatinin
yliksek olmasinin
nedeni iki tiilke
arasindaki nitelikli
sanayi bélgesi
anlasmasindan
kaynaklanmaktadir.
Suriye’ye yaptigi
ihracat ise toplam
ihracatinin

ytizde 4inti
olusturur.
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Turkiye'nin Libnan'a ithracatinda demir gelik birinci sirada yer almaktadur.
Petrol urtnleri, tekstil, mamul egyalar, elektrikli makine ve cihazlar ihraci
yvapilan diger énemli ihrac kalemleridir.

Litbnan muicevherat sektériinde énemli bir tilke olmas: nedeni ile bu sektér-
le ilgili ithalat en 6n siralarda gelmektedir. Ayrica Deri ve késele, hayvansal
ve bitkisel hammaddeler en 6énemli ithal mallan arasindadir

5.6. Urdiin"iin D1s Ticaret Yapisi

Bélgede hem dogal kaynaklar ve ekilebilir alan hem de ekonomik hacim
olarak oldukca kiiciik bir ekonomi olan Urdiin'de dis ticaret biiyiik élctde
imalat sanayine dayanmaktadir. Ulke tarm triinleri ve petrol ithalatcisidir

(Grafik 11).

Grafik 11. Lubnan'in Dig Ticaretinde Sektorel Dagihm
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Kaynak: DTO

Urdtn'tin 2009 yih dis ticaret rakamlarina gére en ¢ok ihracat yaphd iilke
Irak'tir. ABD'ye ihracatinin yuksek olmasinin nedeni iki tlke arasindaki nite-
likli sanayi bolgesi anlagmasindan kaynaklanmaktadir. Suriye've yaphdi
ihracat toplam ihracatinin ytizde 4'Gnu olugtururken, Turkiye'yve yapilan
ihracat yuzde bir duzeyinde gergeklemistir (Grafik 12).

[thalatina bakildiginda en biiyik pay AB iilkeleri ve S. Arabistan’a aittir.
Turkiye'den ithalat toplam ithalatinin yizde 3't duzeyindeyken, Suriye
ithalati yizde 2 olarak gergeklegmistir.



Grafik 12. Urdiin'tin Dig Ticaret Ortaklar (2009 Yili)
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5.7. Tiirkiye - Urdiin Arasindaki D1s Ticaretin Yapisi

Turkiye ile olan dis ticaret iligkileri degerlendirildiginde, oldukca kiictik bir
dig ticaret potansiyeline sahip olan Urdiin ile olan dig ticaretimizde de 2000
sonrasinda ciddi bir artig yaganmigtir (Tablo 9). 2000 yili baginda 99 milyon
dolar olan ihracatimz 2010 yilinda 572 milyon dolara yiikselmistir. Thracat
hacmimizde yaklagik yiizde 500'litk bir artis meydana gelmistir. Urdiin ile
yapthdmiz ithalatimizda meydana gelen artig yuzde 60'lik bir artig yagan-

mughir.

Tablo 9. Turkiye - Urdin Dig Ticaret Gostergeleri (Bin Dolar)

Yil Ihracat | Degisim (%) | ithalat | Degisim (%)| Hacim Denge
2000 99.533 12,90 21.272 63,90 126.806 72.260
2001 118.900 19,50 13.525 -50,40 132.426 105.375
2002 116.650 1,90 18.382 35,90 135.032 98.267
2003 149.618 28,30 16.850 -8,30 166.468 132.767
2004 229.464 53,40 14.156 -16 243.620 215.308
2005 288.648 25,80 28.320 100,10 316.969 260.327
2006 321.660 11,40 9.319 67,10 330.979 312.341
2007 389.305 21,00 11.597 24,40 400.902 377.707
2008 460.738 18,30 25.288 118,10 486.026 435.449
2009 455656 -1,10 20.354 -19,50 476.010 435.302
2010 572.270 25,60 42.752 110 615.022 529.518

Kaynak: DTM

Thracat yaphgmiz triinler arasinda demir celik petrol tirtinleri, makine ve
cihazlar, tekstil ve hububat 6n siralarda yer almaktadir. Urdun'den ithal edi-
len Grunler arasinda anorganik kimyasallar ve mineral maddeler ve gtbre

hammaddeleri en 6nemli triunlerdir.
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Ihracat yaptigimiz
tiriinler arasinda
demir celik petrol
tirtinleri, makine
ve cihazlar, tekstil
ve hububat én
siralarda yer
almaktadir.
Urdiin'den ithal
edilen tiriinler
arasinda anorganik
kimyasallar

ve mineral
maddeler ve giibre
hammaddeleri

en énemli
triinlerdir.
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Diinya Ticaret
érgiitii verilerine
goére diinyada
toplam 450
civarinda bélgesel
ticaret anlasmasi
s6z konusudur.
Ancak aktif olan
ise, yaklasik 260
adet olup, basarili
6rnekler daha da
simirhidir. Bu gercek,
bélgesel ekonomik
entegrasyonlarin
cogunun kagit
tizerinde kaldigini
gostermektedir.

/[ =
STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC

ENSTITUSU THINKING

6. Bolgesel Ekonomik
Entegrasyonun Sinirlar

Diinya Ticaret Orgttii verilerine gére, 300 tanesi 1995 sonras: olmak tize-
re dunyada toplam 450 civarinda bdélgesel ticaret anlagmasi séz konusu-
dur. Ancak aktif olan ise, yaklagik 260 adet olup, bagarili érnekler daha da
sinirhdir. Bu gercek, bolgesel ekonomik entegrasyonlarnn cogunun kadit
Uzerinde kaldigini gostermektedir. Bagarili érnekler (6rnegdin Avrupa Birligi)
ele alindiginda, siyasal vizyon ile ekonomik yapinin uyugmasinin énemi én
plana ¢ikmaktadir. Refah artirici olmayan sadece siyasal amaclar dogrultu-
sunda olugturulan entegrasyonlarin bagarn sansi sinirh kalmaktadir.

Dolayisiyla bolgesel ekonomik entegrasyon stirecini belirleyen/sinirlayan
temel faktorlerin gézden kaginlmamasi gerekmektedir.

llk olarak, entegrasyon strecinde en belirleyici unsurlardan birinin bu
hedefin gerceklestirilmesi igin gugli bir siyasi iradenin ortaya konulmasi ve
bu iradenin sturdurilebilir olmasi gerekmektedir. Entegrasyona dahil olan
butin tlkelerin bu tir bir siyasi kararlilik igerisinde olmasi temel kogullar-
dan biridir. Son dénemlerde bolge tlkelerinde meydana gelen siyasal ve
sosyal kangikliklar neticesinde su an var olan kararhiligin zayiflamas: enteg-
rasyonun 6nundeki énemli risklerden birisidir.

Ikinci olarak, Ttrkiye nin (74 milyon niifusu ve 2010 cari fivatlariyla 730 mil-
yar dolar GSYIH) ekonomik entegrasyon yapmaya calshdn diger tlkelerin
ekonomik buyuklugunun (2010 yih cari fiyatlar itibariyle, Suriye, 20 milyon
nifus ile 59 milyar dolar GSYIH; Libnan, yaklagik 4 milyon niifus ile 39 mil-
yar dolar GSYIH; Urdiin, 6 milyondan biraz fazla nifusu ile 27 milyar dolar
GSYIH) ve dolayisiyla ticaret yaratma potansiyelinin diigiik olmasidir. Bu
acgidan boélgede hem ulkelerin yiksek oranh ticaret yaptigi hem de ekono-
mik hacmi ve satin alma guct yuksek ulkelerin ilerleyen yillarda ekonomik
entegrasyona dahil edilmesinin zorunlulugudur. Bu acidan Misir ekonomik
hacminin yuksek olmasi ve bélge tlkeleri ile yogun dig ticaret iligkisi bulun-
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masl agisindan 6nemli bir tlkedir. Ayrica Suudi Arabistan satin alma gticti-
nun yuksekligi yonuyle ve Irak bolge tilkelerinden en ¢ok ithalat yapan tlke
olmasi acisindan bélgesel entegrasyona dahil edilmesi gereken tlkelerdir.

Uctincii olarak, bélge ekonomilerinin dis ticaret yapilan ile iligkilidir. Bélge
tlkelerinin dig ticaret Konsantrasyon Orani'nin dugik olmasi entegrasyo-
nun sinirlanmni belirleyen énemli bir unsurdur. Ornegin, 2000 sonrasinda
Turkiye bu boélge ile olan dig ticaretinde ézellikle thracatinda énemli artig-
lar kaydetmigtir. Bélgeden ithalatinda bir artig olmakla birlikte, daha kiguk
duizeyli bir artighr. Bu acidan Turkiye'nin rekabetci tstinluge sahip oldu-
§u sdylenebilir. Turkiye'nin bu durumu dig ticaret konsantrasyon orani? ile
aciklanabilir. Turkiye dig ticaretindeki tilke ve mal cesitliligi daha fazla oldu-
Ju igin dig ticaret konsantrasyon orani dugtktur. Diger tlkelerdeki dig tica-
ret konsantrasyon oraninin yuksek olmasi, tlkelerle uzun vadeli dig ticaret
aciklarnnin stirecedi anlamina gelir. Bu nedenle bu tlkelerin dig ticaretlerini
tarkhilaghrmas, tlkeler arasinda dengeli bir dig ticaret dagiliminin clugma-
sina katkida bulunacaktir.

Grafik 13. Thracatta Konsantrasyon Oranlan
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Kaynak: BM

Doérduncu olarak, bélgesel entegrasyonun sinirlarini belirleyen diger bir
unsur, bdlge ulkelerinde ticari ve yatinm strecinin maliyetleri ve gtvenilir-
ligidir. Bélge tlkelerinde mevzuatin uyumlulagtirilmas: ticaretin maliyetinin
duguriulmesi ve guvenligin arttirilmasi, risklerin azaltlmas: ekonomik iligkile-
rin artmasina yol acacaktir. Ortadogu tlkeleri ile ticari iligki igerisinde olan
kigi ve firmalarn kargilagtiklar maliyet ve riskler oldukga yuksektir. Bu mali-
yetler, “Is Yapabilme Kolayhd” ve “Lojistik Performans Indeksi” kullanarak
kargilaghrilabilir.
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f§ Yapma Kolayligi
indeksi, yatinnm
maliyetlerine gére
tilkeler arasinda
bir siralama
yapar. Tiirkiye

bu siralamalarda
diger tilkelere

gére daha énde
bulunmaktadir.
Bu itilkelerle ticari
iliskilerin artmasi
tilkelerin gerek
ticaret gerekse
yatinm sitirecinde
islemlerinin diisik
maliyetli olmasina
baghdir.
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Grafik 14. Is Yapma Kolayhd (Ease of Doing) Siralamasi (2009)
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Kaynak: Dinya Bankasi

Is Yapma Kolayhgn indeksi (Grafik 15), yatinmeilann islem stirelerini ve mali-
yetlerine gore tulkeler arasinda bir siralama yapar. Turkiye bu siralamalarda
diger ulkelere gére daha 6nde bulunurken diger tlkeler oldukga geri sira-
lardadir. Bu tlkelerle ticari iligkilerin artmasi tilkelerin gerek ticaret gerekse
yatinm sirecinde iglemlerin hizh ve dugik maliyetli olmasina baghdir. Bu
agidan bu ulkelerdeki ig yapabilme kolayhdinin artmasi ve yatirim ortaminin
iyilegtirilmesi tulke ekonomileri arasindaki ekonomik iligkilerin de artmasina
olanak saglayacaktr.

Bu konu ile ilgili diger bakilmas: gereken indeks Lojistik Performans Indek-
si (LPI)'dir3. LPI'nin dugtk olmas: ulkeler arasindaki dig ticaret stresini ve
maliyetlerini arthiran énemli bir unsurdur.

Grafik 15. Lojistik Performans Indeksi (2009)
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Kaynak: Dunya Bankasi

Ticaret ve yatinm ortaminin iyilegmesine, bankacilik ve diger finansal sek-
torlerin geligmesine olanak saglayarak hem bdlge ekonomilerinin ken-
di aralarindaki iligkilerin artmasina hem de boélgenin dinya ekonomisi ile
entegrasyon surecini hizlandiracaktir.
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Z. Tiirkiye 'nin Bolgesel
Entegrasyondan Kazanclan

Turkiye, kuruldugu gunden itibaren bélgesindeki geligmelere duyarsiz kal-
mamig ve Ozellikle Bati Bloku igindeki ekonomik, siyasi ve askeri igbirligi
gabalarinda aktif olarak yer almighr. Bu dogrultuda Avrupa Birligine tam
uyelik muzakerelerine de baglamig bulunmaktadir. Ancak Avrupa Birligi
tlkelerinin Turkiye nin tyelidi konusundaki teredditleri, bu sturecini sekteye
ugratmayacak gekilde, Turkiye'nin yeni arayiglara girmesine neden olmusg-
tur. Bu gercevede 6zellikle 1990']ann sonundan itibaren Turkiye Ortadogu
ve Afrika tlkeleriyle iligkilerini geligtirmenin yollarini aramaya baglamigtir.

Diger taraftan, Ortadogu ve Kuzey Afrika tlkelerinin 1980lerde baslayan
disa acilma streci, 1995 yilinda Avrupa Akdeniz ulkeleri ortakhd ile hiz
kazanmigtir. Avrupa Birligi Akdeniz tlkelerinin bircodu ile serbest ticaret
anlagmas: yapmig, ekonomik iligkilerini geligtirmek amaci ile gesitli uygula-
malar baslatmigtir. [Ik yillarda bu siirece “géniilsiiz” yaklasan Turkiye, 2000
sonrasinda bolge ile iligkilerini hizli bir gekilde arttrmighr. Bu ¢ercevede
bircok tlke ile serbest ticaret anlagmalan yaparak, bolge tlkeleri arasin-
daki ticaretin artmasina buyuk katkida bulunmugtur. Turkiye' nin ekonomik
acidan Ortadogu tlkeleri ile bu tir bir yakinlagmasi, AB politikalarinin bir
sonucu olarak degerlendirilebilir.

Bu politikalann bir sonucu olarak Turkiye'nin Ortadogu tlkeleri ile ekono-
mik iligkileri hizli bir gekilde artmigtir. Bu baglamda;

e Turkiye'nin Suriye'ye ihracat 1999'da 232 milyon dolar iken,
2010'da 1 milyar 849 milyon dolara (yuzde 700 arts), ithalatt 307
milyon dolardan 662 milyon dolara ¢ikmig (ytuzde 115 arhg) ve
toplam ticaret hacmi (ithalat ve ihracatn toplamu) ise, 539 milyon
dolardan 2 milyar 512 milyon dolara (yuzde 365 artig) yukselmistir.

e Turkiye'nin Lubnan'a ihracah 1999'da 162 milyon dolardan
2010'da 619 milyon dolara (yuzde 283 artg), ithalat 11 milyon
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Tiirkiye'nin

Suriye ve Urdiin
pazarindaki

payini artirdigi

ve buna karsilik
Liibnan’in da
Tiirkiye pazarindaki
payin artirdigi
sOylenebilir.
Serbest ticaret
anlasmasinin
ylrtirliige
girmesiyle

birlikte tilkeler
arasinda ekonomik
faaliyetlerin
hacmindeki artigin
devam etmesi
beklenebilir.

/[ =
STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC

ENSTITUSU - - THINKING

dolardan 229 milyon dolara (ylizde 1964 artig) ve toplam ticaret
hacmi ise, 173 milyon dolardan 848 milyon dolara (yuzde 390
artig) yukselmistir.

e Tirkiye'nin Urdiin'e ihracat 2000'de 99 milyon dolardan 572 mil-
yon dolara (yuzde 474 artig), ithalat 27 milyon dolardan 42 milyon
dolara (ylzde 56 artig) ve toplam ticaret hacmi ise, 127 milyon
dolardan 615 milyon dolara (yuzde 385 artig) ytikselmigtir.

Genel olarak degerlendirildiginde Tirkiye'nin Suriye ve Urdiin pazarindaki
payini artirdidn ve buna kargilik Lubnanin da Turkiye pazarnndaki payin
artirdidi soylenebilir. Serbest ticaret anlagmasinin yurturlige girmesiyle bir-
likte ilerleyen yillarda tilkeler arasinda ekonomik faaliyetlerin hacmindeki
artisin devam etmesi beklenebilir.

Benzer gekilde, bolge tilkeleri arasinda vizesiz dolagim uygulamasina gegil-
mig olmasinin 6zellikle sinir bélgelerindeki ekonomik hayati énemli dlgtide
canlandirdidn bilinmektedir. Bagta sinir illeri Gaziantep ve Antakya olmak
Uzere, “agik sinir” politikasindan dolayr Dogu Akdeniz illerinden Adana ve
Mersin'de kisa sureli ziyaretlerin yarathign hareketlilik gozle gorulebilmekte-
dir.

Aynca entegrasyonun ekonomik etkileri kadar olugturacadn politik ve sos-
yal etkiler de 6nemlidir. Entegrasyon her geyden 6nce bolgede barig ve
istikrarin saglanmasini saglayacak temel araclardan biridir. Terér érguta-
ne sagladid lojistik destek nedeniyle 1998 yilinda Turkiye Suriye ile sava-
sin egigine geldidi hatirlanirsa, Bastiat'in “mallarin ge¢gmedigi sinirlardan,
askerler gecer” ifadesinin ne anlama geldigi daha iyi algilanabilir. Bu tlke-
lerle ekonomik entegrasyonun derinlestirilmesi Turkiye nin guvenligine de
katki yapacadn agiktir.

Bolgesel entegrasyon tlkelerinin demokratiklegmesi, reformlarin gergekleg-
tirilmesi, yapisal ve kurumsal eksikliklerin giderilmesi agisindan énemli bir
arac olabilir. Turkiye'nin ekonomik ve siyasal istikran igcin AB tam uyeligi
perspektifi cercevesinde gergeklegtirdidi reformlar bunun en gtizel érnedi-
dir. Benzer bir stirec Merkezi ve Dogu Avrupa'nin AB'ye entegrasyonunda
da yaganmistir. Ornegin, Turkiye ile Suriye arasindaki ekonomik ve siyasal
iligkilerin geldigi noktanin Suriye'deki reform stirecinin hizlandirilmasinda
dnemli bir iglev gérdugu bugtnlerde daha agik gértlmektedir. Bu bdlge-
deki istikrarli déntigim Turkiye nin ekonomik ve siyasi mentaatleri agisindan
havyati bir énem arz etmektedir.
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Sonnotlar

Stratejik Duglince Enstitiisinde gergeklestirilip bu galigmanin sunuldugu “Ttrkiyenin
Suriye, Lubnan ve Urdun lle Ekonomik Entegrasyonu” konulu toplantiya (15.04.2011)
katlan katihmeilara katkilanindan dolay: cok tegekkiir ederim.

Dig Ticaret Konsantrasyon Orani, O ile 1 arasinda yer alir, 1'e yaklaghkca tulkelerin ihrac
ettikleri Grtin sayilar azalirken, 0'a yaklagmasi tirtn cesitliliginin arthdim gosterir

Bu indeks dig ficarette sevkiyatlann takip edilebilirligi Lojistik servisin kalitesini,
gumrikleme sturecindeki maliyetleri altyap: hizmetleri gibi tagimacilikta alt farkli maliyeti
dikkate alarak hesaplanan bir indekstir. | ile 6 arasinda yer alir. 6 Lojistik kalitesinin en
yuksek oldugu, 1 en dugtk oldudu seviyeyi gosterir.
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