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dzet

Din ve vicdan 6zgurlidgu, insanin insan olmasindan dolay1 sahip oldugu ve
taninmamas: durumunda onun insan onuruna yarasir bir bigimde yagamasinin
mumkin olmadidi cok temel bir hakk ifade etmektedir.

Dini inang, insanin basgka bir “alem”le iligkisini ifade eden, genellikle sonsuz
mutluluk ve sonsuz mutsuzluk inanciyla baglantli olan ve bu yoénleriyle,
kargilanmamasi durumunda onun yagadigi hayati c¢ekilmez hale getiren
vazgecilmez bir deder tagimaktadir. Bundan dolay: pek ¢ok insan igin din,
onun kendi hayatindan ve yagama hakkindan bile daha énemli olabilmektedir.

[nsanin askin olanla kurdugu ¢ok 6ézel bir bagi ifade eden dinin gereklerinin,
ritiellerinin veya diger pratiklerinin hayata aktarilmasi, insanin hem
kendisinden ve yagsadidi hayattan memnun olmasi, hem de diger insanlarla
ve toplumla iligkilerinin saglikli bir temele oturmasi bakimindan vazgegilmez
dneme sahiptir.

Burada genellikle kargilagilan en énemli sorun, bireyin dini inang ve pratiklerini,
baska bireylerin haklarini ihlal etmeden ¢zglrce yagayabilecedi bir sosyal,
hukuki ve siyasi cercevenin olugturulmasi noktasinda belirginlegmektedir.

Gunumuz dunyasinda baz ulkelerin bu ideale yakin, bazlarnnin uzak,
bazilarinin ise gok daha uzak oldugu gérulmektedir. En yakin olan tulkelerin
dahi, toplumsal ve hukuki yapisi bakimindan, hentiz mikemmel sayilabilecek
bir 6rnek olugturamadiklarini géz oéntne aldigimizda, bu konuda ideal
hukuki cerceve uzerinde duginmek, onu geligtirmek ve anayasal-yasal bir
formulasyona ulagsmak énemlidir.

Stratejik Dugtince Enstittisti (SDE) tarafindan 5 Subat 2011 tarihinde Ankara’'da
gergeklegtirilen “Tematik Anayasa Calgtaylarn’nin ikincisi olan “Anayasada
Din ve Vicdan Ozgurlugii Nasil Diizenlenmeli?” konulu calistay, béyle bir
ihtiyacin urtint olarak ortaya cikmighr. Bu etkinlikte, insan onuruna dayal,
tam demokratik ve vesayetci olmayan bir anayasada séz konusu 6zgurlugun
nasil formtle edilmesi gerektigi konusu, farkhi duglince, inang ve uzmanlk
alanlarindan katilimcilarla birlikte masaya yatirilmig ve etrafhca tartigilmigtir.

Hic kugkusuz, diger calgtaylarda oldugu gibi bu etkinlikte de birbirine
benzeyen ve benzemeyen, cakisan ve g¢atisan pek cok fikir ileri strtalmusgtur.
Anlagilacad1 tzere elinizdeki rapor, katthmcilann fikirlerini ifade etmeyip,
esas olarak SDE'nin anayasa énerisindeki din ve vicdan ézgurligune iligkin
maddenin teorik altyapisini olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, din ve vicdan ozgurlugu, demokrasi, tarafsiz
devlet, laiklik
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A. Din ve Vicdan Ozgiirliigii
Nedir?

Din ve vicdan o&zgurligu, insanin herhangi bir dine inanmasimn
veya inanmamasini, inanmasinin veya inanmamasinin gerektirdidi
pratikleri -ibadetleri, rituelleri- yerine getirip getirmemesini, inancin
degigtirebilmesini, inancinin propagandasini yapabilmesini, inancinin
gerektirdidi cemaat, tarikat vb. dérgutlenmeleri yapabilmesini, dilediginde
bunlardan ayrilma hakkini kullanabilmesini, herhangi bir gekilde inanmaya
veya inanmamaya zorlanmamasini igeren temel bir hakki ifade etmektedir.

Boyle bir hukuki cerceve, herkesin, inananlarin ve inanmayanlarin, farkh
bigimlerde inananlann, farkli etnik, dini, kaltirel veya bagka turden
kimliklerin egit bireyler olarak yagayabildikleri bir temel haklar kategorisine
ihtiyag duymaktadir.

Bunun gercgeklegmesinin hukuki ve siyasi 6n gart, vatandaglannin her
tarlt kimlik farklihl§ina egit mesafede olan tarafsiz deviet ilkesinin tesis
edilmesidir!. Bu ilke giintimiizde birgok tilkede ulagilmasi éngériilen bir
hedet olmakla beraber, bircok tlkede ve bu arada Turkiye'de de henuz
geredi gibi tesis edilmig sayilmaz.

Din ve vicdan 6zgtrlugunin gerceklegsmesi, hic kugkusuz sadece anayasal
ve vasal diizenlemelerle saglanabilecek bir durum degildir. Ozellikle
Turkiye gibi, ayni anayasal ¢ergevenin egemen oldudu dénemlerde,
dzgurlikler agisindan birbirinden tamamen farkli uygulamalarin yaganmis
oldudu, anayasanin ilgili hikmt degdigsmedidi halde oézgurliklerin ciddi
daralma ve genigleme gosterdidi gercedi goz éntune alindidinda, ideal bir
anayasal duzenlemeyi gerceklegtirmenin o ézgurlidu korumak igin yeterli
olmadid da anlagilabilir.

Buna anayasa mahkemesinin ayni ilkeleri siyasi konjonktire bagh olarak
farkli zamanlarda farkh yorumladigi durumlan da ekledigimizde, anayasanin
dzgurliukleri koruma agisindan dederine iligkin hakli sorular sorulabilir.

Ancak butun bunlar, ézgurliuklerin garanti altina alinmas: agisindan ideal
veya olmasi gereken nitelikte bir anayasal gergevenin olusturulmasinin
dénemini ortadan kaldirmaz. Bu ¢odu kez -ve Turkiye'de neredeyse her
zaman- anayasa bir 6zgurlidt saglamanin tek bagina yeterli garti olmasa
da gerekli gartidir. Bu baglamda, din ve vicdan ézgurlugunt garanti altina
almaya iligkin evrensel tecriibeyi anlamak ve ideal bir diizenlemeye ulagmak
icin, farkh toplumlarn anayasalarinda bu 6zgtrlidtn nasil yazildigina
bakmak énemlidir.



B. Evrensel Tecriibeyi Izlemek:
Metinler, Belgeler ve
Anayasalar

1. Evrensel Metinlerde Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Din ve vicdan ézgurlidunt garanti alhina alacak ideal bir modelin mevcut
olup olmadig tartigilabilir. Insan hayatinin ve haklarn dinamik dogas: veya
“"dogal hukuk’un kegfedilmesine iligkin strecin belki de hi¢ bitmeyecek
olmasi, tim zamanlar igin gecerli boyle bir modelin ortaya koyulmasini
imkansiz kilmaktadar.

Bu konuda insanlik uzun bir yolculuk yapmig ve pek ¢ok metin tretmigtir.
Bu yolculugun halen devam ettigini gdz éntne aldigimizda, haklarla ilgili
kavrayigin degismesine, geniglemesine ve derinlegmesine bagh olarak, bu
formulasyonlann da az veya ¢ok farklilagmasini beklemek mumkundur. Bu
gergevede, sdz konusu 6zgurligun anlagilmasini bir stire¢ olarak ele almak
ve evrensel tecribeyi anlamak, bugin veya yakin gelecek icin ideal bir
formulasyona ulagmak bakimindan énemlidir.

Din ve vicdan 6zgurligunun hukuki bakimdan duzenlenigindeki geligimi
gérmek bakimindan, 1776 tarihli Virginia Insan Haklan Bildirgesi ile 1948
tarihli Insan Haklar Evrensel Beyannamesi'ni ve 1950 tarihli Avrupa Insan
Haklar Sézlegmesi'ni kargilaghirmak aciklayici olabilir.

Virginia Insan Haklan Beyannamesi'nin 16. maddesi géyledir:

“Yaradan'a bor¢lu oldugumuz gérevimiz, dinimiz ve bunu yerine getirme
tarzimiz, siddet ve baskiyla degil ancak irade ve inancla belirlenebilir; bu

yiizden herkes, dininin gereklerini, vicdaninin buyruklarina gére yerine
getirmek hakkina sahiptir; birbirine karsi, Hiristiyan sabrini, sevgisini ve
merhametini géstermek herkesin gérevidir.”

Bu ifade, ézu itibanyla din ve vicdan ézgurligunt herkes igin bir hak olarak
tanimlamasi bakimindan énemlidir. Ancak bu formulasyonda séz konusu
dzgurlik, ilahi dogal hukuk temeline dayali olarak tanimlanmakta ve bu
hakkin taninmasi, belirli bir dinin kurallanyla desteklenmektedir.
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Insan Haklarn Evrensel Beyannamesi'nin 18. maddesi ise goyledir:

“Herkesin distince, vicdan ve din zgtrliigiine hakk: vardir. Bu hak, din veya

topluca, agik olarak ya da ézel bicimde 6grenim, uygulama, ibadet ve dinsel
térenlerle agiga vurma ézgurligtini icerir.”

Evrensel Beyanname'deki bu duzenleme, séz konusu hakkin igerigini en
temel unsurlariyla ortaya koymasi ve hangi (dogal) hukuk anlayiginin tercih
edildigine iligkin vurguya yer vermemesi bakimindan énemlidir.

Avrupa Insan Haklan Sézlegmesi ise 9. maddesinde bu hakk géyle
tanimlamigtir:

“Dustince, vicdan ve din ézguirligt

1. Herkes diistince, vicdan ve din ézgtirltigiine sahiptir. Bu hak, din veya
inang degistirme Szgtirlig ile tek basina veya topluca, acikga veya ézel
tarzda ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya
inancini aciklama &zgtirliigiini de igerir.

2. Din veya inancim acikloma 6zgurliigiu, ancak kamu gtvenliginin,
kamu diizenin, genel saghgin veya ahlakin, ya da baskalarinin hak ve
6zgtrliiklerinin korunmasi icin demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle
ve yasayla sinirlanabilir”.

Bu formiilasyon, esas itibariyla Insan Haklan Evrensel Beyannamesindeki
tammitekrarlamakta; farkliolarak, buézgurligunsimirlannidabelirlemektedir.
Aym sekilde 1966 tarihli Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas: Sézlegmesi?
de, gerek tanim ve gerekse sinirlan bakimindan benzer bir yaklagimi ifade
etmekte olup, ilave olarak, cocuklarn din egditimine iligkin bir givence de
icermektedir.

Sézlegme'nin ilgili 18. maddesi soyledir:

“Dustince, vicdan ve din ézguirligt

1. Herkes diigtince, vicdan ve din ézgtirltigti hakkina sahiptir. Bu hak, kendi
tercihiyle bir dini kabul etme veya bir inanca sahip olma ézgtirligi ile, tek
basina veya baskalariyla birlikte toplu bir bicimde, aleni veya 6zel olarak,
dinini veya inancini ibadet uygulama, Sgretim seklinde acgiga vurma
Szgtrligtini de igerir.

2. Hic kimse, kendi tercihi olan bir dini kabul etme veya inanca sahip olma
bzgurliguini zayiflatacak bir zorlamaya tabi tutulamaz.

3. Bir kimsenin dinini veya inancin ag¢iga vurma 6zgurltigi ancak kamu
guvenligi, kamu dtzeni, saglhk veya ahlak veya bagkalarinin hak ve
Gzgtirliklerini korumak amaciyla, hukuken éngériilen ve demokratik bir
toplumda gerekli olan sinirlamalara tabi tutulabilir.

4. Bu Sézlegsmeye Taraf Devletler, anne-babalar ile, miimkiinse vasilerin kendi
inan¢larina uygun bigimde ¢ocuklarina din ve ahlak egitimi verilmesini
isteme 6zgtrliigiine saygi géstermeyi taahhtit ederler”.




Bu geligim ¢izgisi, evrensel metinlerde din ve vicdan ézgurligtuniun bugin
ulaghdi duzeyi gostermekte ve neredeyse ayni ifadelerle, bu ézgurlugun
genel kabul géren formulasyonunu ifade etmektedir.

2. Diinya Anayasalarinda Din ve Vicdan Ozgiirliigii

Dunya anayasalarina bakildiginda, bir bélumt yukandaifade edilen evrensel
formulasyon cabalannin éncesinde belirlenmis olmasinin da etkisiyle,
genellikle bu cercevenin gerisinde kalan veya devletin dinler ve inanclar
kargisinda tarafsiz olmasi ilkesine uygun olmayan bigimlerde kaleme alinmig
olduklan gérulmektedir. Bazilarinda bir “devlet dini”, bazlarinda ise bir
“resmi kilise” bulunabilmektedir. Ispanya anayasasinda oldugu gibi bir dine
veya inanca (Katoliklik) isim olarak yer verildigi durumlar da mevcuttur.

Bununla beraber, bu tir duzenlemelerin ideal bir formtlasyon olmamakla
beraber, din ve vicdan 6zgurlidunun o tlkelerde mevcut olmadidi anlamina
gelmeyecedini de vurgulamak gerekir (Tipki bu ézgurlugu anayasalarinda
kabul edilebilir bir cercevede ve yukanda ifade edilen evrensel metinlere
uygun olarak formile etmig olmanin, pratikte onu garanti altna almaya
yetmedigi gibi.)

Dunya anayasalarindan birkag érnek, bu 6zgurligun formule edilig bigimleri
hakkinda fikir verici olabilir:

Rusya Anayasasi, 14. maddesiyle Rusya Federasyonu'nun sekuler
bir devlet oldugunu, hicbir dinin, devlet dini veya zorunlu din olarak
belirlenemeyecedini, dini birliklerin devletten ayrilmig oldugunu ve kanunlar
6nunde esitligini hukme baglamakta ve 28. maddesiyle de bu ézgurlugu

soyle duzenlemektedir:

"Herkesin vicdan ézgtirltigt, tek basina veya baskalariyla birlikte her hangi bir

dine inanma veya hi¢birine inanmama hakk: dahil, ibadet 6zgtirliigt, dini ve
diger gértgleri serbestce se¢gme, onlara sahip olma, yayma ve onlara uygun
sekilde hareket etme &zgiirliigii giivence altina alinir™.

Estonya Anayasasi'nin duzenlemesi ise (40. madde) goyledir:

“Herkes vicdan, din ve disiince ézgiirligiine sahiptir. Insanlar, kiliselere ve
dini organizasyonlara ait olmakta Szgtirdiir. Devlet kilisesi yoktur. Herkes,

bireysel olarak veya baskalarnyla birlikte, kamusal veya ézel surette, kamu
gérevini, saghgt ve ahlak: ihlal etmedikce, dini mitalaalanni izleme hakkina
sahiptir .

Din ve Vicdan Ozgiirliigii:
Turkiye Igin Bir Anayasal

Cerceve Onerisi

7

Rusya Anayasasi,
14. maddesiyle
sekiiler bir devlet
oldugunu, hichir
dinin, devlet dini
veya zorunlu

din olarak
belirlenemeyecegi-
ni, dini birliklerin
devletten ayrilmis
oldugunu ve
kanunlar éniinde
esitligini hiikme
baglamaktadir.

ENSTITUSU THINKING

STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE STRATEGIC



Din ve Vicdan Ozgiirliigii:
Turkiye Icin Bir Anayasal

Cerceve Onerisi

8

“Herkes, dini
inancini veya felsefi
miitalaalarini
serbestce secme
ve bunlarn yalniz
veya baskalaniyla
birlikte bir topluluk
halinde ifade etme
hakkina sahiptir.
Herkes bir dini
cemaate katilma
ve ait olma ve dini
ogretileri izleme
hakkina sahiptir.”

/[ \
STRATEJIK INSTITUTE OF
DUSUNCE INNBIY STRATEGIC
ENSTITUSU BBl THINKING

Bircok tilkenin anayasasina da ilham kaynadn olan Isvicre Konfederasyonu
Federal Anayasasi'nin 15. maddesi ise bu ézgurlugu soyle tanimlamaktadir:

“1. Din ve vicdan ézgtirliigi garanti alindadir.

2. Herkes, dini inancin veya felsefi miitalaalarini serbestce se¢me ve bunlan
yalniz veya bagkalanyla birlikte bir topluluk halinde ifade etme hakkina
sahiptir.

3. Herkes bir dini cemaate katilma ve ait olma ve dini 6Jretileri izleme hakkina
sahiptir.

4. Hickimse dini bir cemaate katilmaya, ait olmaya, dini bir edime veya dini
bir égretiyi izlemeye zorlanamaz.”




C. Tiirkiye Anayasasi ve
Oneriler

1. Mevcut Diizenleme ve Sorunlan

Turkiye'de din ve vicdan ozgurligu, 1982 Anayasanin 24. Maddesinde
soyle duizenlenmigtir:

"Herkes, vicdan, dinf inang¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 incii madde htikiimlerine aykin olmamak gartiyla ibadet, dini dyin ve
térenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini dyin ve térenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini
aciklomaya zorlanamaz, dinf inang ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve
suglanamaz.

Din ve ahldk egitim ve égretimi Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir.
Din kiiltiirti ve ahlék gretimi ilk ve orta-6gretim kurumlarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kigilerin
kendi istegine, kiictiklerin de kanunf temsilcisinin talebine baghdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen
de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz
saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut
dince kutsal sayilan gseyleri istismar edemez ve kétiye kullanamaz”.

Bu duzenleme, bircok bakimdan din ve vicdan ézgurlugune iligkin
evrensel standartlara aykirhk arz etmektedir. Oncelikle, Insan Haklan
Evrensel Beyannamesi'nden itibaren pek cok anayasal metinde yer alan
dini ibadet serbestisine iligkin ilk madde, 14. madde aracihdiyla bir “genel
sinirlama’ya tabi tutulmustur®. Din egitim ve 6dretimi de bireylere ve sivil
topluma dolayli olarak yasaklanmig olup, sadece devlete ait bir faaliyet
olarak tanimlanmigtir. Din kulturt ve ahlak bilgisi dersinin zorunlu olmasina
anayasal temel olugturulmusgtur. Dahasi, bu 6zgurludun kullanimi, “siyasi
veya kigisel cikar yahut ntifuz saglama” ile “istismar” gibi hukuki bakimdan
ihlalin belirlenmesine uygun olmayan -veya aslinda ihlal de olamayan- soyut
bir dizi kriterle sinirlandirilmighir. Bu yénleriyle mevcut diizenleme, evrensel
metinlerde tanimlanan ve demokratik toplumlarda gegerli olan standardin
diginda ve din ve vicdan ézgurlugune aykir bir nitelik tagimaktadir.
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2. Din ve Vicdan Ozgiirliigii: Ideal Bir Formiilasyon Nasil Olmah?

Evrensel insan haklan belgeleri ve demokratik sistemlerin pratikleri 1g1§1inda,
din ve vicdan ézgurlugunu formule ederken goz énune alinmasi gereken
hususlan goyle siralayabiliriz:

* Oncelikle bu ézgtirlik, inanmayl, inanmamayi, farkl bicimlerde inanmay:
veya din ve inang konularinda kayitsizlik dahil diger biitiin tercih ve tutum

alislarin mesrulugunu tanimahdir.

* Bireylerin, tek baglarnna veya kolektif bigimde, 6zel veya agik bicimde
din ve vicdana dayal pratiklerini giivence altina almahdir. Buna Turkiye
toplumunun sosyolojik bir gercedi olmasina kargin yasa digi sayilan
cemaat ve tarikatlarla, Stnni ve Alevi dergahlan, tekkeleri, cemevleri,
manastir, gapel veya apartman katinda ibadethane benzeri ibadet
mekanlar da dahildir. Hi¢ kugkusuz, bu pratikler, din kargit dugtince ve
ifadeleri ve onlara ait mekanlan da kapsamaktadir.

e Din ve vicdan ézgurlugu temelli sivil olugumlarin her turlt vakif, dernek,
sendika tart gonullu orgutleri aracilidnyla yurttecekleri faaliyetlerin,
dini olmayan herhangi bir faaliyet gibi koruma gérmesi saglanmahdir.
Azinliklarin din ve vicdan ézgurligune iligkin stattileri, onlarin Lozan'in
guvencelerine ihtiyag duymayacaklar, kendilerini azinlik gemsiyesine
muhtac hissetmeyecedi bicimde dizenlenmelidir®.

e Zorunlu din kultira ve ahlak bilgisi dersinin anayasal temeli kaldirilmals,
bu dersin tercihe badh oldugu agikga belirtilmelidir. Bu kuralin ayrilmaz
bir pargas: olarak, din egitimi ile dini egitimin de bir hak olarak herkese
tanindid hikme baglanmal, béylece Turkiye nin sivil alanda dini egitim
veren egditim kurumlan olugturmayr kendi toplumuna yasaklayan tek
demokratik tilke olma ézelligi ortadan kaldirilmahdir.

* Diniveya din kargiti propagandanin ifade 6zgurlugu kapsaminda serbest
oldugdu agikca belirtilmelidir.

* Dinin, mezhebin veya bagka tirden inanca iligkin tercihin kimlik
belgelerinde ifadesine yer verilmemeli, ancak bireylerin tercih etmeleri
durumunda bunu yazdirmalarinin da ifade, din ve vicdan 6zgurligunin
bir pargasi oldudu géz dntine alinmalhidir.

* Bu ozgurluigu simirlandirmada bir élgut belirlenecekse, bunun genig
tutulmamasi 6nemlidir. Bu baglamda din ve vicdan ézgurlugunin,
"ancak bagkalarinin temel haklarna yoénelik acik bir tehdit ve fiili bir



zorlama séz konusu oldugunda, 6ztine dokunulmamasi koguluyla ve
kanunla” sinirlandinlabilecedi hikme baglanmahdir.

e Sivil bir anayasa séz konusu olacaksa, tipki diger tum ilkelerde oldugu
gibi, laiklik konusunda da bir tercih yapilacak ve yeni anayasanin bu ilkeyi
icerip icermeyecedine, toplum karar verecektir. Anayasada laiklige yer
verilecekse, bunun 6zgurlikct bir igerikle formtle edilmesi ve devletin
dinler ve inanclar kargisinda kesin tarafsizhdini ve bireysel ézgurluklerin
herkese kargi korunmasini éngérmesi 6énemli olacaktr. Cunki bugtunki
durumda anayasanin laikligin tanimi konusundaki suskunlugu -ki bunun
bilingli bir suskunluk oldugunu dugtinmek i¢in hakli nedenler vardir-
keytilige ve ihlallere kapi aralamaktadir. Bu yapilmadikca, bugtunka
tarhigmalarin devam etmesi ve siyasi konjonktire, ara dénemlere bagdh
olarak insan haklan ihlallerinin yaganmasi s6z konusu olabilecektir.

e Din ve vicdan oézgurligunun ideal formulasyonu, ayni zamanda
ifade ozgurlugu, orgutlenme odzgurlugu ve editim hakkinin da nasil
formule edilecegiyle vakindan ilgilidir. Bu bagdlamda, anayasadaki
diger maddelerin de genel &ézgurluk gergevesiyle uyumlu bigimde
iceriklendirilmesine dikkat edilmelidir.

* Mevcut anayasadaki 14. madde (kdtiye kullanma yasadn) ile 15. madde
(temel hak ve hurriyetlerin  kullaniminin durdurulmasi) tira huktumlere

yer verilmemelidir.

Bu gergevede, din ve vicdan 6zgurligunun formulasyonuna iligkin 6nerilere
bakhdmizda, gitttkce daha fazla bir bicimde, evrensel standartlara
yaklagildig tespiti yapilabilir. Ozellikle 2000 yili sonras: dénem, bu konudaki
evrensel tecribenin, ilgili literatiriin ve AIHM nin ictihatlarimn Tarkiye'de
yaygin bicimde tartigilmasina konu olmugtur. Anayasa dedisikligine iligkin
12 Eylul 2010 Referandumu ise, pek gok konuda oldugu gibi demokrasi
ve 6zgurlik icin mucadele eden giglerin 6ntint agmig, bu kapsamda
sivil anayasa ve dolayisiyla din ve vicdan ézgurludune iligkin daha iyi bir
diizenleme konusundaki gabalara da ivme kazandirmigtir.

Turkiye'de pek ¢ok kurumun, egemen laiklik anlayigt veya resmi ideolojinin
sinirlar iginde kalma kaygisinin bir sonucu olarak, bu ézgurligu oldukca
dar,
gorulmektedir. Hi¢ kugkusuz bu énerilerin dile getirildigi ortam ve kogullar

hatta onu kullanilamayacak kadar illiberal bi¢cimde tanimladid

da énemlidir. Tipki Kurt Sorununda oldugu gibi, din ve vicdan ézgurlugu
sorununda da, godu kez daha dézgurliket bir perspektife sahip olup da, belirli
bir sosyo-politik durumun gereklerini goézetmenin baskisiyla, ézgurltukler
gitasini indirmek zorunda kalan kurum ve kigiler de mevcuttur. Ancak
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gerekgesi ne olursa olsun, bu konuda sivil toplumdan gelen énerilerin, uzun
stire statikoyu teyit edici bir nitelik tagimig oldugunu gérmek mimktnddr.

Ornegin Turk Sanayici ve Isadamlan Dernegi'nin (TUSIAD) énerisi yasakct
hukumler tagimakta, hatta bunu pekigtirici ilave hukumler icermektedir.
TUSIAD'n énerisinde yer alan, “Din egitim ve égretimi, Devletin gézetim ve
denetimi altinda yapilir. Din Kiltirit Ogretimi, yalnizca ortackul ve dengi
kurumlarda verilebilir” ifadeleriyle (TUSIAD, 1993:38), dini egitim sivil
topluma yasaklanmakla kalmamakta, din 6Jretimi de yalnizca bir editim
duzeyiyle sinirlandirilmaktadir.

Turkiye Barolar Birliginin 2007 tarihli énerisi de evrensel standartlarin

gerisinde olup, bu konudaki mevcut kisitlamalan tekrarlamaktadir.
Din egitim ve 6gretimini devlete ozgiilemekte, dini egditimden ise hig
soz etmemektedir. Bu ifade, toplumun kendi tercihleri ve inanglan
dogrultusunda dini editim veren sivil editim kurumlan olugturmasina da
anayasal bir temel olugturmamaktadir. Ayni gekilde, 1982 Anayasasindaki

“istismar” kisitlamasini da tekrarlamaktadir (Turkiye Barolar Birligi, 71-72).

Zafer Uskil (1992: 28) ise énerisinde, 1982 Anayasasindaki “kisisel cikar”
veya “istismar” gibi soyut sinirlandirma hukumlerine yer vermektedir. Ayrica,
“kamu kurumlarinda ve 6zel okullarda ibadet yerleri bulundurulamaz” gibi
din ve vicdan ézgurligune aykin olup, ginumuz demokrasilerinde de bir
hak olarak taninan ve bircok demokratik devletin mevzuatina konu olan bir
diizenlemeyi’ tanimayan bir yasaklama hitkmiinii de icermektedir.

Cesitli siyasi partilerin, sendikalann ve platformlarin 6nerilerinde yer
alan bu ve benzeri hukumler, Turkiye'de din ve vicdan ézgurligunin
anlasgihig ve formtle edilig biciminin evrensel metinler ve onlarin trtini olan
demokratik hukuk devletlerinin standartlan bakimindan sorunlu oldugunu
gostermektedir.

Bununla beraber, son yillarda, bu genel sorunun diginda kalan ve din
dzgurlugunu evrensel anlam ve igerigiyle talep eden akademik makale,
rapor ve Oneriler agirlik kazanmaya baglamisgtir. Ornegin Mustafa Erdogan’a
goére Anayasanin 24. maddesinin gu yonde sadelegtirilmesi din ve vicdan
dzgurlagunun ve codulculugun gereklerine uygun dugecektir:



“Herkes vicdan, dini inan¢ ve kanaat htirriyetine sahiptir. Dini ibadet, ayin
ve térenler serbesttir; toplu veya kamu hayatyla ilgili sonuclarn bulunan
ibadetlerde genel saglk ve kamu diizeni gerekleri géz éniinde bulundurulur.
Kimse ibadete, dini ayin ve térenlere katlmaya zorlanamaz. Kimse dini inang
ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz, bunlardan dolayr kinanamaz ve
suclanamaz“(Erdogan 2011).

Erdodan’'in yukaridaki formulasyonu, bu ézgurligu bir anayasa metninde
temellendirmeye elverigli olabilecek kadar kisa ve ¢zludur. Ancak “Turkiye'ye
6zg kosullan® dikkate aldigimizda, din ve vicdan ézgtirlidunti, herhangi
bir anayasal metinde yer almasi gerekemeyecek kadar ayrintih bigimde
duizenlemek daha dogru bir tercih olabilir. Bu baglamda Stratejik Dugtince
Enstitiisti'niin énerisi, bir anayasa maddesi olarak gérece uzun gériunse de,
86z konusu hakkin daha saglam bir guvenceye kavugturulmasi bakimindan
dogrudur.

Enstiti'ntn 2011 tarihli énerisi soyledir:

“Herkes, vicdan, din ve kanaat ézgurltigiine sahiptir. Bu hak, tek basina veya
topluca, agikga veya 6zel tarzda ibadet, égretim, uygulama, érgiitlenme ve
ayin suretiyle digtince ve inanclarini aciklama ve yayma Szgtirligi ile din
veya inang dedistirme &zgurligiini de igerir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inang, pratik ve kanaatleri ile iginde yer aldigi
dini topluluktan dolay: kinanamaz ve suclanamaz.

Herkes, kendi dini ve inanci dogrultusunda editim alma ve verme, editim
kurumlarn olugturma ve miifredatini belirleme hakkina sahiptir. Bir dine ve
inanca dayali egitim ve égretim ile din ktilttirti ve ahlak 6gretimi kigilerin kendi
istegine, kiigtiklerin de kanuni temsilcilerinin talebine baghdir.

Tarafsizlik ilkesinin geregi olarak devlet kamu istihdaminda dine, inanca,
mezhebe, kanaate ve felsefi gériige bagl tercihleri ve pratikleri nedeniyle hig
kimseye ayinmcilik yapamaz. Bu gtivence kamu hizmetlerinden yararlananlar
icin de gegerlidir.

Vicdani ret bitin vatandaslar igin haktir. Kimse, dini ve felsefi inang ve
tercihlerine aykini kamu hizmetlerine zorlanamaz. Vicdani ret hakki kamu
ylkumliiliiklerinde esitlik ilkesine uygun olarak kullanilabilir” (Stratejik. ..
2011:19).
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Sonuc

Din ve vicdan ézgurluduni garanti altina almanin yolu, sadece iyi bir
anayasa yapmaktan gegmez. Cunki en abidevi metinler bile, ne kadar
ozenli bigimde kaleme alinmig olurlarsa olsunlar, tek baglarna ihlalleri
engelleyemezler.

Ancak bu durum, séz konusu hakki en ideal bicimiyle formile etmenin
énemini azaltmaz. Tersine, ihlalleri énlemenin gereklerinden biri olarak,
onu bilingli veya bilingsiz bir bigimde yanlg anlamaya hazir olanlara kars:
cok daha ézenli bicimde duzenlemeyi gerekli kilar.

Bu caligmada, din ve vicdan ézgurlugintn, herhangi bir anayasada yer
almasi gerekenden daha uzun ve ayrnntih bigimde tanimlanmig olmasinin ve
boéyle énerilmesinin anlami budur. Yazihi metinlerin, ardinda onu savunacak
gucla bir toplumsal destek ve siyasi irade olmaksizin, ézgurlukleri korumaya
yetmeyecedini bilmekle beraber, bu konuda ihlalci iradeye herhangi bir
“Agil topugu” birakmamakta da fayda vardir. Bunun anlami, din ve vicdan
dzgurlugune, butin unsurlan ve gérinumleriyle anayasa metninde agikca
yer vermekiir.

Ayni gekilde, bu 6zgurlugun geredi gibi yaganmasini engelleyen bir “vesayet
kurumu” olarak Diyanet Isleri Bagkanhd ile zorunlu “din kultiirt ve ahlak
bilgisi” dersinin anayasal temeli de s6z konusu olmamahdir. Béylece, din
ve inang alaninin 6zgurlestigi ideal bir duruma dogru atilacak adimlarin da
ont agilmig olacaktir.

Din ve vicdan o6zgurligunt butin unsurlanyla birlikte ve herkes icin
tesis etmek mumkin ve ulagilabilir bir hedeftir. Bunun icin korkulara
ve Onyargilara yenilmeden, evrensel standartlan ve ilgili literatirdeki
gelismeleri izleyerek adim atmak, yagsadigimiz tlkeyi herkes icin daha iyi bir
yer haline getirecektir.
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TESEV'in bir raporu, bu genel sinirlama hikmuint géyle elegtirmektedir:
‘Butun temel haklar igin gegerli olan kétiye kullanma yasagina ek
olarak, sadece din 6zgurligu bakimindan ikinci bir kétiye kullanma
ve "din istismarn” yasadi getiren bu hkra yurtrlukteki Anayasamin din
dzgurligu konusundaki onyargill tutumunu goéstermesi bakimindan
ilgingtir. Bu htukim dindarlann sivil 6zgurliuklerine diger kisiler igin s6z
konusu oldugundan daha fazla sinirlama getirmekle kalmamakta, ayni
zamanda onlarin kamusal tartigmaya ve siyasete katiliminin ciddi élgtde
kisilanmasina da dayanak olugturmaktadir. Bunun Turkiye'nin siyasi
rejimi bakimindan pratik sonucu dindarlarn “yurttaghk” statistinin tenzil
edilmesi ve onlara neredeyse sadece ¢zel hayat alanini agik birakmasidir.
Kisaca bu hukim hem oézgurliuk kargihdir hem de antidemokratiktir.
Dolayisiyla, yeni anayasada buna benzer bir htikme yer verilmemesi
gerekmektedir”. Bkz. Mahgupyan, Etyen vd. (2011:17).

Bu uygulama, &érnedin gayrimuslim vakiflannin Uzerindeki butin
kisitlamalann kaldinlmasimi gerekli kilmaktadir. Bunun yolu, azinhk
statistinin kaldinlmas: anlamma gelmemektedir. Ideal durum, din ve
vicdan ozgurligu konusunda azinliklanin da diger vatandaglarla egit
haklara sahip olmalarn ve bu haklarin da evrensel standartlann gerisinde
olmamasidir. Magduriyette esitlik olmamalidir.

Bkz. (Federal... 1998: 64-74).

Bu kogullar, din ve vicdan ézgurltgunu tehdit eden baglica iki kaynaktan
dogabilir. Bunlardan ilki, “Turkiye'yve 6zgi” bir anlam verilen laikliktir.
Turkiye'de laiklik, “devletin dinler ve inanclar (ve tabii ki inangsizlik)
kargisinda tarafsiz kalmasi” anlamindaki liberal tarafsizlik ilkesi olarak
degil, devlet eliyle din ve inang alaninin bicimlendirilmesi ve devlete
bagh din kurumu (Diyanet) aracihdyla din “hizmetleri"nin yuratilmesi
olarak anlagilmig ve &yle uygulanmighr. Dolayisiyla, din ve vicdan
dzgurligunu devletten ve onun ozgurliklerle celigen laiklik anlayigindan
korumak icin ilave dzen gerekir. Ote yandan Diyanet kurumu benzeri
duzenlemeleri benimseyen veya zorunlu din dersini megru géren toplum
kesimlerinden gelebilecek ¢zgurlik kargih onerilere kargi da ilave bir
ozen gerekebilir. Her iki duruma kargi, aynntili bir diizenleme mantikli
olabilir.



